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1 1L DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA
REGIONALE 2024-206( DEFR) E LOAGENDA 2

1. Ildocumento di economia e finanza regionale 2024 -2026 (DEFR)

1 document o di economia e finanza regionale
programmazione poiché definisce gli obiettivi della manovra di bilancio generale ed orienta

tutti i successivi documenti contabili previsionali della Regione.

1 Principio contabile applicato concernente |
4/1 del d.lgs. n. 118/2011, ha previsto le finalita ed il contenuto minimo ! del DEFR ed
undarticolazione del 2documento in due sezioni
Il nol tre, i par . 5 dell dall egato 4/ 1 al d. |l gs.
presentare il DEFR al Consiglio entro il 30 giugno di ogni anno. Relativamente al periodo di
programmazione 2024-2026, con delibera della Giunta regionale n. 1881del 10 dicembre 2023

si e deliberato di presentare al Consiglio-Assemblea legislativa la proposta di deliberazione
concernente il DEFR 202-2026. Si rileva, pertanto, la presentazione da parte della Giunta del
Documento di cui trattasi al Consiglio in ritardo rispetto al termine sopra indicato.

Con deliberazione n. 64 del 21 dicembre 2023, il Consiglio-Assemblea legislativa ha approvato

il Documento proposto.

11 par. 5.2 dell dallegato 4/1 al d. |l gs. n. 118/2011 individua
orappresentare il quadro di riferimento per | a de fonedéllerismsee dei
disponibili per il finanziamento degli stessi; orientare le successive deliberazioni del Consiglio e della@aitituire il presupposto

del Il dattivit”™ di controllo strategico, con parti caskiaieeallar i f er i
relazione al rendiconto di gestionebo.

llpar.5.3del | dal |l egat o 4/ 1, parlrimettendlogad ogni Regioneé la &dfidizlodeldei contenuti del DEFR,
stabilisce che lo stesso dovra comunque contenereble politiche da adottargli obiettivi della manovra di bilancio, tenendo conto
degli obiettivi di finanza pubblical;, quadro finanziario unitario di tutte le risorse disponibili per il perseguimento degli obiettivi della
programmazione unitaria, esplicitandone gli strumenti attuativi per il periodo di riferimeitindirizzi agli enti strumentali ed alle
societ”™ controllate e partecipateo.

2]l par.53del |l 6all egat o 4/ 1 prevkde cheld wisma sezione cdmprénde Gillgliadro sintetico del contesto
economico e finanziario di riferimento, la descrizione degli obiettivi strategici con particolare riferimento agli elgjktsiviimenti di
politica regionale in campo economico, sociale e territoriale, anche tigswicalati secondo la programmazione autonoma delle singole

Regi oni evidenziando, | addove pr es eethelasecogdasezionedodienmle®a m alcih®i i snyE
situazione finanziaria della Regione ed, in particolare la costruzione del quadro tendenziale di finanza pubblica delle ¢ReglidEnti
regional.i sulla base delle risultanze dierelddlearscelazione delloomamovre c e d e r

necessaria per il conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, accompagnata anche da un'indicazione di massiswedelle mi
attraverso le quali si prevede di raggiungere i predetti obiettivi; gli obiettivi progedici pluriennali di riduzione del debito, tenendo

conto della speciale disciplina relativa al debito pregresso gia autorizzato e non contratto secondo la disciplina eigerael il d ent r at
vigore della L. Costituzionale 1/2012 e dellarelativalegget uat i va, nonch® del rientro dell deve
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I n base al par. 4.1 del | 8 Al Nomgiaggornamentodél DEFRI D. |
deve essere presentata al Consiglio entro trenta giorni dalla presentazione della Nota di
aggiornamento al DEF nazionale. Nella parte introduttiva del DEFR in esame si specifica che

oLa proposta del DEFR 2022026 della Regione Marche prende atto della Nota di Aggiornamento al
DEF (NADEF), approvata dal Consiglio dei Ministri nelle scorse settimalee consegue | 6 a
della Nota di aggiornamento del DEFR.

Il DEFR 2024-2026 della Regione Marche, oltre a contenere, come detto, una parte introduttiva,

si articola in due sezioni conformemente al citato Principio contabile. Nella parte introduttiva,

sono indicati i seguenti indirizzi finanziari per il Bilancio 2024 -2026, tra cui quello di assicurare

|l e risorse necessarie alldattuazione del progr.
investimenti, ottimizzare la s pesa corrente e favorire gli investimenti pubblici e privati, anche

alla luce delle opport unita offerte dai fondi comunitari di sviluppo e coesione, dal PNRR e dal

PNC, sostenere le comunita locali colpite da eventi calamitosi, contenere i livelli
ddindebitament o, riduzione della pressione fi.
patrimo nio immobiliare, ecc.

Quanto all danal i si del l e previsioni di bil anc
relazione inerenti le entrate e le spese.

La prima sezione del DEFR, conformemente alle prescrizioni contenute nel par. 5.3

del | 6all egat o 4/ 1 olteelacahterergua sintesi dellcdntegto2efohomico di
riferimento, elenca gli obiettivi strategici regionali articolati per missioni e programmi . Questa

sezione, inoltre, illustra la Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile (SRSvS) per la quale si
rinvia al successivo paragrafo di e@uleGdtat uadiaar
PNRR nelle Marche.

Lasecondas e zi one, conformemente alle prescrizioni
cit., espone:il quadro tendenziale di finanza pubblica della Regione sulla base delle risultanze

del | eserci zi o precedent 4206, lldambnoolrazicomrg ede
necessaria per il conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, ed, infine, gli obiettivi
programmatici pluriennali di riduzione del debito. In particolare, in questa sezione, sono

articolati gli obiettivi i n r e | a ambitorsgecifiaataménte finanziario della manovra di

bilancio.
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2. L0 a g e 2080a

L6 ODR, nel 3pullbkilantioddpreaisioneoper gli esercizi 2024/2026 redatto secondo

le linee guida della Sezione delle Autonomie?4, ha attestato che nel documento di economia e

finanza regionale (DEFR), si possono individuare delle linee strategiche e delle politiche

regionali redatte in considerazione del quadro di riferimento dei nuovi Obiettivi di sviluppo

sostenibile previsti dall 8 Agenda 2030 ed Haoaappeoctioatdel tb
del |l 60ONU =~ sotteso a tutta | 6azione regionale
Sostenibile (SRSvS) approvata dalla Assemblea Legislativa regionale con deliberazione amministrativa
n. 25 del 13 dicembre 202h particolare, il DEFR 2022026 espone la struttura della SRSvS nel
capitolo 3 (cfr. pag. 112 segg.) ed evidenzia le connessioni di ognuna delle cinque scelte strategiche
adottate con le priorita strategiche del prognaa regionale di governo 262025, con gli obiettivi della
Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile e con gli obiettivi strategici adottati dal PIAO. Inoltre per
ogni Missione e Programma del DEFR, cosi come definiti dal D.Lgs. 118/2011, sono avidelatisi
obiettivi di sviluppo sostenibile (SDG)©6.

Come detto, nella prima sezione del DEFR 20242026,gli obiettivi strategici regionali vengono

articolati per missioni e programmi e, a a ogni singola Missione e ad ogni singolo Programma

sSono associae le strutture organizzative di riferimento ed i 17 Obiettivi del |
2030, che raffigurano il riferimento per la sostenibilita a livello mondiale, ripresi dalla Strategia

Regionale di Sviluppo Sostenibile (SRSvS, che ne rappresenta la declinazioneregionale.

A tale riguardo, come sopra accennatq un apposito paragrafo del DEFR é dedicato alla SRSvS,
approvata dall 8Assembl ea | egi sl at i vdicembregORlonal e
La SRSvVS si coll oca alldinterno del pi % ampi o
Sostenibile (SNSvS) e dell 6Agenda 2030, define
L6OAgenda 2030 per | ,introslotta nel2@lp dalle Nazmori Enite (BNU) € e

una strategia per il conseguimento di una trasformazione sostenibile della societa,

del | economi a ede creetlatadaalihOhbietivin d geak per lo sviluppo sostenibile

(Sustainable Development Goals, SDGdeclinati in 169 sotto-obiettivi, target o traguardi,

3Acqui sito da questa Sezione regionale di controll o al protoco
4V. Deliberazione n. 5/SEZAUT/2024/INPR della Sezione delle Autonomie.
5La Ri s olAgenda@Q03Gsullo Sviluppo Sostenibile =~ st at a adot t2albda 193 Paex2 delle Naziorti éniteb r e
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raggruppati in 5 aree prioritarie (le 5 P: Persone, Pianeta, Prosperita, PacePartnership) da

realizzare entro il 203(¢.

DECENT WORK AND

ECONOMIC EROWTH

o

13 v 14 Sowwre _ 17 aneas
o SUSTAINABLE
@ DEVELOPMENT
= GOALS

La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS) rappresenta la declinazione italiana

6 Di seqguito i 17 obiettivi di sviluppo sostenibile def i ni ti dall 6Agenda
1. Sconfiggere la poverta: porre fine ad ogni forma di poverta nel mondo;
2. Sconfiggere la fame: porre fine alla fame, raggiungere la sicurezza alimentare, migliorare la nutrizione, promuovere

unbdagricoltura sostenibile;

3. Salute e benessere: assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le eta;

4. |l struzione di qualit”™: fornire undeducazione di qualit”™, ec
tutti;

5. Parit”™ di genere: raggiungere | duguaglianza di genere e 1|0
tutte le donne e le ragazze;

6. Acqua pulita e serviziigienico-s ani t ari : garantire a tutti | a disponibilit”™ e
igienico sanitarie;

7. Energia pulita e accessibile: assicurare a tutti nhn;daccesso
8. Lavoro dignitoso e crescita economica: incentivare u@a cres
piena e produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti;

9. | mprese, innovazione e infrastrutture: costruire undinfr
industrializzazione equa, responsabile e sostenibile;

10. Ridurre | e disuguaglianze: ridurre | 86ineguaglianza alldint

11. Citta e comunita sostenibili: rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili;
12. Consumo e produzione responsabili: garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo;
13. Lotta contro il cambiamento climatico: promuovere azioni, a tutti i livelli, per combattere il cambiamento climatico;

14. Vita sottbdacqua: conservare e utilizzare in modo dblet evol e
15. Vita sulla terra: protegger e, ripristinare e favotelere wun
foreste, contrastare la desertificazione, arrestare e far retrocedere il degrado del terreno, e fermare la perdita di diversia

biologica;

16. Pace, giustizia e istituzioni solide: promuovere societa pacifiche e piu inclusive per uno sviluppo sostenibile; offrire

|l daccesso alla giustizia per tutti e creare organi smi ef ficien

17. Partnership per gli obiettivi: rafforzare i mezzi di attuazione e rinnovare il partenariato mondiale per lo sviluppo

sostenibile.

Gli SDGs si incardinano, poi, sulle cd. cinque P:

Persone: eliminare fame e povert”™ in tutte | e forme e garant
Prosperit”™: garantire vite prospere e piene in armonia con |
Pace: promuovere societ”™ pacifiche, giuste e inclusive;
Partnership: implementare | dagenda attraverso solide partner
Pianet a: proteggere |l e risorse naturali. e il clima del pi ane
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del |l 6Agenda 2030 per |l o Sviluppo Sostenibile
delibera dal Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE) n. 108/2017,

e successivamente aggiornata dl 6 a @022con deliberadal Comitato interministeriale per la
transizione ecologica (CITE) n. 1/2023. 1 nf at t i , i n attuazione dell
152/2006’, | a Str at egi a Mggoinaactenlcaendaalmehetisesnale. e

La SNSvS costituisce il sistema di riferimento nazionale per i processi di pianificazione,
programmazione e valutazione di tipo ambientale e territoriale ed é strutturata in 5 aree,
compl ement ar i all 6Agenda 2030 (Persone, Pianet
15 Scelte Strategiche Nazionali (SSN), a loro volta declinate in 55 Obiettivi Strategici Nazionali
(OSN), per i quali vengono identificati i valori obiettivo. Per ogni Area, dunque, sussistono

delle relazioni tra le Scelte Strategiche Nazionali (SSN), gli Obiettivi Strategici Nazionali
(OSN), gl SDGs e i .target dell 8dAgenda 2030
Analogamente alla SNSvS la Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvy

costituisce il punto di riferimento per le politiche, i piani, i programmi e le azioni per lo

0

sviluppo sostenibile di livello territoriale . Come previsto dalldart. 34

15 2/ 2 &rré dodiobmesi dalla delibera di aggiornamento della strategia nazionale di cui al comma
3, le regioni si dotano, attraverso adeguati processi informativi e partecipativi, senza oneri aggiuntivi a
carico dei bilanci ggonali, di una complessiva strategia di sviluppo sostenibile che sia coerente e
definisca il contributo alla realizzazione degli obiettivi della strategia nazionale. Le strategie regionali
indicano insieme al contributo della regione agli obiettivi nadipta strumentazione, le priorita, le
azioni che si intendono intraprendere. In tale ambito le regioni assicurano unitarieta all'attivita di
pianificazione. Le regioni promuovono l'attivita delle amministrazioni locali che, anche attraverso i
processi dAgenda 21 locale, si dotano di strumenti strategici coerenti e capaci di portare un contributo
alla realizzazione degli obiettivi della strategia regiogale.

Si rileva che la Regione Marche, pur avendo, come detto, approvato la propria SRSvS, con
deliberazione del | 8 Assembl ea | egi s/ k02 nowle anceaagproovedatb & n .

suo aggiornamento, nonostante sia intervenuto quello inerente alla Strategia Nazionale.

7 Articolo 34, comma 3, del d. Igs. 3 aprile 2006, n. 152

Il Governo, con apposita delibera del Comitato interministeriale per la transizione ecologica, su proposta del Minisaosdatae
ecologica, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato le regioni e le province autonome, edl gareistdelle
associazioni ambientali munite di requisiti sostanziali omologhi a quelli previsti dall'articolo 13 della legge 8 luglio 3886provvede,
con cadenza almeno triennale, all'aggiornamento della Strategia nazionale per lo svilt@pibikosi cui alla delibera del Comitato
interministeriale per la programmazione economica del 2 agosto 2002.
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Come specificatla SRS®3 tebinisce il emtsibautp a fbvello territoriale per la
reali zzazione della SNSvS e dell Agenda 2030 e
richiesta c¢che riguarda | a forte connesigdane d
istituzionale, al fineodi superare | 6approccio
Inoltre, la SRSvS individua 5 scelte strategicheconnesse con le 10 priorita strategiche del
programma regionale di governo 202-2025 Al l dinterno di ciascuna
definita una serie di obiettivi, per i quali sono individuate le azioni che concorrono alla loro
realizzazione.
Le scelte strategiche della Regione Marche per lo sviluppo sostenibile sono le seguenti
A. PREVENIRE E RIDURRE | RISCHI DI CATASTROFI RI
E LA VULNERABILITé, AUMENTANDO LA CAPACITé& DI
RAFFORZANDO COS& LA RESILIENZA
B. AFFRONTARE | CAMBI AMENTI CLI MATICI E LE DI SSI
CORRELATE
C. RI CONOSCERE | L VALORE DEI SERVI Z1 ECOSI| STE
Bl ODI VERSI Té&
D. PERSEGUIRE L&6EQUITé TENDENDO VERSO LGELI MI NA
SPEREQUAZI ONE DEI BENEFICI DELLO SVILUPPO E LA |
DI GNI Té PER LA VITA DI OGNI PERSONA
E. PROMUOVERE LA RICERCA | NDUSTRIALE E L&I NNOVA
SVI LUPPO DI NUOVE SOLUZI ONI PRODUTTIVE SOSTENI BI
ED EFFICIENZA ENERGETICA, RIDUZI ONE DELLE EMI SSI
RIUTILIZZO DI SOTITOPRDOORTI, SVILUPPO DI PRODUZI
La scelta strategica A correl ata con i seguent. obiettivi
2030 (SDGs):
SALUTEE 8 LAVORODIGNITOSO
BENESSERE ECRESCITA
Ew
il
e con le seguenti aree della SNSvS: Pianeta/Prosperita.
Inoltre, detta scelta &€ declinata nei seguenti 4 obiettivi strategici:
1. Aumentare la sicurezza del territorio, degli edifici e delle infrastrutture.
2. Rendere le Marche una Regione connessa.
3. Aumentare la resilienza sociale delle comunita e nei territori.
4. Contribuire al processo normativo nazionale per la prevenzione degli eventi calamitosi in
logica non emergenziale. Questa scelta strategica presenta le seguenti connessioni con le
seguenti priorita strategiche del programma regionale 2020-2025:
8V. pag. 2  d sttategia/Redioralp ditSwluppo Sastenibilead d lai ber azi one del |l 6 Assembl ea

n. 25/2021.
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3. Ricostruzione veloce e riequilibrio territoriale: rinascere con pari diritti per tutti

7. Riduzione della Pressione fiscale, spending review regionale, semplificazione in tutti i
settori: una Regione semplice, vicina e amica

8. Liquidita alle Marche con fondi europei, risorse nazionali e progetti interregionali: piu voce

e peso alla Regione fuori dai nostri confini

9. Potenziamento di infrastrutture, mobilita e trasporti: le Marche al centro per superare
| 6i sol ament o

10. Piu sicurezza alle comunita e difesa del territorio: le Marche protette e sicure

La scelta strategicaB correl ata con i seguent i obiettiwvi

2030 (SDGs):
9:"&% [l 12% 13 14 S
& e CO @ o

SALUTEE
BENESSERE

e con le seguenti aree della SNSvS: Persone/ Pianeta/Prosperita.

Tale scelta e declinata nei seguenti 5 obiettivi strategici:

1. Garantire la tutela degli ambienti acquatici, la disponibilita e la qualita delle acque in linea
con le esigenze del territorio.

2. Migliorare I'uso del suolo e ridurre il pericolo di dissesto idrogeologico.

3. Migliorare la qualita dell'aria.

4. Ridurre i consumi energetici e aumento della quota di energie rinnovabili.

5. Favorire l'integrazione di piani e misure di adattamento e mitigazione del cambiamento
climatico.

Questa scelta strategica presenta le seguenti connessioni con le seguenti priorita strategiche
del programma regionale 2020-2025:

4. Centralita, sviluppo e competitivita delle imprese marchigiane artigianali, industriali,
commerciali, agricole, marittime, cooperative, culturali, turistiche e di servizi

5. Agricoltura, blue economy, pesca, caccia e sport: le risorse locali motori dello sviluppo

6. Turismo, cultura, ambiente: le Marche attrattive della bellezza

E“ 9
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La scelta strategicaC correl ata con i seguent.i obiettivi
2030 (SDGs):

POVERTA FAME SALUTEE ACQUAPULITA LAVORODIGNITOSO INDUSTRIA,
1 o 4 BENESSERE 6 foee ECRESCITA wonzoe | 10 Sovoaeunz
ECONOMICA E

it [ | W O

138 4 e B
T ‘*"‘
YD o =

e con le seguenti aree della SNSvS: Persone/ Pianeta/Prosperita.

Inoltre, detta scelta &€ declinata nei seguenti 4 obiettivi strategici:

1. Favorire la crescita economica del territorio, tutelando le caratteristiche naturali del
patrimonio paesaggistico, agricolo e forestale.

2. Tutelare i servizi ecosistemici e la biodiversita attraverso una corretta gestione delle risorse
naturali.

3. Favorire la biodiversita attraverso la tutela del patrimonio genetico autoctono del territorio
marchigiano.

4. Garantire il benessere e la qualita della vita delle comunita attraverso un ambiente salubre.
Questa scelta strategica presenta le seguenti connessioni con le seguenti priorita strategiche
del programma regionale 202-2025:

1. Sanita e sociale di qualita per tutti: nessuno resti solo

5. Agricoltura, blue economy, pesca, caccia e sport: le risorse locali motori dello sviluppo

6. Turismo, cultura, ambiente: le Marche attrattive della bellezza

La scelta strategicaD correl ata con i seguent.i obiettiwvi
2030 (SDGs):

POVERTA SALUTEE ISTRUZIONE UGUAGLIANZA LAVORODIGNTOSO | o3 INDUSTRIA p— P —
1 L DIUALITA DIGENERE ECRESCITA monaoe 10 dvcosaunvee | 11 Scsronans

ECONOMICA EINFRASTRUTTURE A

il | i & =

1 PARTNERSHIP
PERGLIOBIETTIVI

&

e con le seguenti aree della SNSvS: Persone/Prosperita/Pace.

Inoltre, detta scelta e declinata nei seguenti 3 obiettivi strategici:

{ 10
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1. Rafforzare il tessuto socioeconomico delle aree rurali e montane.

2. Migliorare gli insediamenti urbani, attraverso spazi e servizi adatti alle esigenze di tutte le
fasce della popolazione.

3. Eliminare le barriere sociali di ogni genere anche attraverso l'educazione alla cittadinanza
globale.

Questa scelta strategica presenta le seguenti connessioni con le seguenti priorita strategiche
del programma regionale 202-2025:

1. Sanita e sociale di qualita per tutti: nessuno resti solo

2. Lavoro, formazione e rioccupazione per tutti: valorizzare il capitale umano puntando sui
nostri talenti

4. Centralita, sviluppo e competitivita delle imprese marchigiane artigianali, industriali,
commerciali, agricole, marittime, cooperative, culturali, turistiche e di servizi

6. Turismo, cultura, ambiente: le Marche attrattive della bellezza

La scelta strategicaE corr el ata con i seguentii obiettiwvi

2030 (SDGS):

3 SALUTEE ISTRUZIONE LAVORODIGNITOSO 9
BENESSERE DIQUALITA ECRESCITA
ECONOMICA

1 RIDURRE LE
DISUGUAGLIANZE

INDUSTRIA
INNOVAZIONE
EINRASTRUTTIRE PR

e M o K = cO

e con le seguenti aree della SNSvS: Persone/Prosperita.

Detta scelta e declinata nei seguenti 3 obiettivi strategici:

1. Incentivare processi di ricerca e innovazione come driver dello sviluppo imprenditoriale ed
economico del territorio.

2. Favorire lo sviluppo di una manifattura sostenibile e di processi di economia circolare.

3. Promuovere la ricerca e l'innovazione per la salute e il benessere.

Questa scelta strategica presenta le seguenti connessioni con le seguenti priorita strategiche
del programma regionale 2020-2025:

1. Sanita e sociale di qualita per tutti: nessuno resti solo

4. Centralita, sviluppo e competitivita delle imprese marchigiane artigianali, industriali,
commerciali, agricole, marittime, cooperative, culturali, turistiche e di servizi

Inoltre, la SRSvVS, in linea con quanto indicato dalla SNSvS, ha identificato i vettori di

s 0 st e n iamgititrastersali di azione indicati dalla SNSvS, da considerarsi come leve fondamentali

{ 11
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per avviar e, gui dar e, gestire e monitorare |0
progetti, in |inea con il processo trasf®r mat i
Pertanto, sono stati individuati i seguenti quattro vettori di sostenibilita, utili a implementare

la strategia regionale di sostenibilita:
ey §
LE SCELTE STRATEGICHE

XA | s &c | #po @

| VETTORI

4

Come evidenziato nel DEFR 20242 0 2 & SRS¥S evidenzia le relazioni con i target e gli obiettivi

del | 6Agenda 2030 (SDGs) e con | e aree della S
contesto che garantiscono la comparabilita con il livello internazipné@lePkgr.il primo monitoraggio
della SRSvS relativo all danno 2022 sono stati

i ndicator.i sono correlati con i goal del | 6Aget
sostenibile (BES). Questiopr ono 16 dei 17 Goal dell 6Agenda 2
i |l ivell o nazionale, europeo e mondiale. Tal e
della SRSVS non permette una valutazione degli effetti della visione steat®yi

DalDEFR 2025/ 2027, approvato con deli bera®Perone
il secondo monitoraggio della SRSvS, relativo
con dato regional e: per ogni indicatore Vviene
(indicatori di Benessere Equo e Sostenibila) gruppo dei 55 indicatori per il monitoraggio integrato

del contributo regionale all dattuazione dell a
d a | provyazipne della SRSvS, non permette una valutazione completa degli effetti della visione
strategica, ma permette di individuare gli ambiti di azione che comportano le maggiori criticita a livello

regional@?!l,

9V. pag.31d el | 6 Al | Strajemia Regidnaleddi Sviluppo Sostenibilea | | a del i berazione dell 6Assem
n. 25/2021.

10V, pag. 112 dabbcuntertd di eqpreomia e #nanza regionale (DEFR) 2026 della Regione Marahe al | a
del i berazione dell 6Assentld2023a | egi sl ativa regionale n.
1V, pag. 112 daDocuntertd di eqpromia e nanza regionale (DEFR)52027 della Regione Marclhie al | a
del i berazione dell 6AssenB2024a | egi sl ativa regionale n.

[¥ 12
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Nel questionario redatto dall 60ODR sull a base d
regioni e delle province autonome per gli esercizi 2024-2026 approvate dalla Sezione delle
Autonomie 12, si attesta che nel bilancio vi sono previsioni di spesa che sono state interessate
da specifiche iniziative associate ali 17 Obi et
vengono indicate le missioni riconducibili ai citati obiettivi:
Tabella 1 - Obiettivi e Missioni

Bilancio di previsione

Missioni

(Per ogni singolo obiettivo & possibile indicare una o piu
missioni)

Obiettivi programmati

Obiettivi Agenda 2030 (indicare con una X gli
obiettivi perseguiti)

Missione -08, Missione-09, Missione-11, Missione-19

X Misione -12, Missione -13, Misione -16

X Missione - 06, Missione-08, Missione-10, Missione-13,
Missione -14, Misione -16

X Missione -01, Missione -04, Missione-09, Missione -12,
Missione -15 , Missione-19

X Missione - 04, Missione -15

X Missione -01, Missione-09

X Missione -17

X Missione -01, Missione -05, Missione-07, Missione-10,
Missione -14, Missione-15, Missione-16

X Missione -04, Missione -09, Missione-10, Missione-14,
Missione -15 , Missione-16, Missione-19

X Missione -10, Missione-12, Missione-13, Missione-16
Missione -05, Missione -06, Missione-07, Missione-08,

X Missione -09, Missione-10, Missione-12, Missione-13,
Missione -14
Missione -01, Missione -09, Missione-14, Missione-16
Missione -01, Missione -06, Missione-09, Missione-11,
Missione -19

X Missione -16

X Missione -09, Missione-16

X Missione -01, Missione-19

X Missione -01, Missione-09, Missione-19

NOTE. Nel corso del 2024 sono intercorsi alcuni aggiustamenti di seguito indicati. Goal 1 - progetti "Manutenzione ordinaria dei corsi d'acqua, interventi di difesa del suolo, opere idrauliche"
finanziati con la missione-09 e missionell e i progetti "Attivita di mitigazione del rischio idrogeologico” finanziati con la missione -09 sono stati attivati in riferimento al Goal 13; Goal 3 -
progetti "offerta di strutture e servizi in grado di migliorare il contesto delle attivita sportive” finanziati con la mis  sione-06, sono stati attivati in riferimento al Goal 3 e non al Goal 11 e al
Goal 13; Goal 4- Alcuni interventi della programmazione 2021 -2027, finanziati con la missione-0 4 , 12 e 15, nel corso dell dattuazi mmedialtisono stati
Goal ; Goal 4- progetti “Interventi mirati al Potenziamento del modello organizzativo e didattico del sistema ITS", finanziati con la missio ne-04, sono stati attivati in riferimento al Goal 4 e
non al Goal 9 ; Goal 7- progetti "manutenzione del patrimonio immobiliare regionale”, finanziati con la missione -01, sono stati attivati in riferimento al Goal 7 e non al Goal 13; Goal 11- -
progetti "Manutenzione ordinaria dei corsi d'acqua, interventi di difesa del suolo, opere idrauliche" finanzi ati con la missione-09 e missione11 e i progetti "Attivita di mitigazione del rischio
idrogeologico" finanziati con la missione -09 sono stati attivati in riferimento al Goal 13; Goal 11 - progetti "PR FESR e PR FSE+ 20247 - Investimenti Territoriali In tegrati Urbani" sono stati
attivati solo con la missione-14 e non con la missione07 e 10; Goal 1% progetto relativo al "Programma Ambiente clima e salute compreso nel Piano Regionale della Prevenzione 20202025"
, finanziato con la missione 13, previsto sia nel goal 11 che nel goal 13 ¢ stato inserito interamente nel goal 11; Goal 1-3rogetti "Interventi collegati ad eventi alluvionali” sono stati attivati
con la missione-11 e non con la missione09; Goal 11- progetto" Infrastrutture verdi in ambito periurbano”, finanziato con la missione -09, & stato attivato in riferimento al Goal 15 e non al
Goal 11; Goal 15- i progetti " di conservazione di specie e habitat per gli ecosistemi" e "Realizzazione di interventi per la salvaguardia degli ecosistemi”, finanziati con la missione-09 sono
stati identificati adesso; Goal 16- progetto "Comunita di pratica ICT", finanziato con la missione -01, non & ancora stato avviato; Goal 17 progetto "Piattaforma open innovation”, finanziato
con la missione-01, non & anora stato avviato.

Fonte: questionari o mpewisidnéperdResesciril202b202% a noia detla Regione prot. n. 1048778 del
08/08/2025

12V, deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 5/SEZAUT/2024/INPR.
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Sempre nell 6ambito della programmazione relati
evidenzia le previsioni definitive degli stanziamenti di spesa associati a ciascun Goal.

Al riguardo, si rileva, anzitutto, che le previsioni definitive di spese di competenza assegnate

ai 17 obiettivi ammontano, per | 6danno 2024, a
del |l e previsioni definitive dialnetpdelepartiteidi gioo mp et
(6.010,2 ml di euro).

Inoltre, sia al livello di previsioni annuali che al livello di previsioni totali per il triennio

considerat o, [ maggi or i s t a nAssicarane la galute esildb@enesseses s o
per tutti e per tutte |l e et”™ 6.
I n particolare, | o stanziamento per | dintero t|

rappresenta il 47,51% del totale degli stanziamenti definitivi assegnati ai 17 obiettivi (2.332,97

ml di euro). Mentre, rappresentano il 20,56% del totale degli stanziamenti definitivi assegnati

ai 17 obiettivi, |l e previsioni definitive di S
al GoRlenH®ere |l e citt”™ e gli i nsedi amen t479,6Qu ma n i
mldieuro).Inf i ne, |l o stanziamento per | Earrefineadognit ri e
forma di pove(R267,ned mondobd eur o) rappresenta

stanziamenti definitivi assegnati ai 17 obiettivi (2.332,97 ml di euro).

Tabella 2 - Obiettivi e Previsioni definitive
Previsioni definitive di spese di competenza assegnate ai 17 obiettivi

(stanziamenti definitivi di competenza spese) (in milid

2024 \ 2025 2026 | totale

128,40 133,30 5,35 267,05
1,89 1,33 0,56 1,91
500,97 395,22 213,29 1.108,47,
67,40 69,48 25,47 162,35

1,14 2,63 2,49 6,26

9,77 13,34 8,49 7,75

13,53 24,27 3,10 8,14
55,41 91,83 19,44 112,73
27,76 30,79 14,76 72,89

6,78 9,06 2,07 9,42
245,13 288,38 93,91 479,60
10,07 5,09 2,36 0,67
[ 14
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(stanziamenti definitivi di competenza spese) (in milig

2025 2026 \ totale
102,11 61,37 16,02 79,50
1,80 7,70 4,75 14,25
4,90 5,63 2,24 1,48
0,06 0,00 0,00 0,06
0,14 0,18 0,14 0,46
1.177,27 1.139,59 414,43 2.332,97

Fonte: nota della Regione prot. n. 1048778 del 08/08/2025

La successiva tabella evidenzia gli impegni di spesa associati, nel triennio 2024/2026, a ciascun
Goal.
Anzitutt o, S i rileva che gl i mpegni di spesa

2024, a 611,67 ml di euro, corrispondenti al 12,96% del totale degli impegni di spesa di

competenza dell danno 2024 al netedrd. del |l e part.i
Inoltre, anche al livello di impegni, sia annuali che totali per il triennio considerato, dal | 6 anal i
emerge chei maggiori i mporti dAssitwaredasaube il lzebesseraper tu@io a |
e per tutte |l e et”™ 6.

I n particol are, gl i I mpegni per | 6i ntero trie

rappresentano il 47,86% del totale degli impegni assegnati ai 17 obiettivi (1.180,37 ml di euro).

Mentre, rappresentano il 15,87% del totale degliimpegni assegnati ai 17 obiettivi, gli impegni
concernenti, per | &6i nil e Go aRander teriftace,gli insediamenti umani inclusivi,
sicuri, duratu87, 27smkteinidudo)d. I nfine, gli in
al GoRolreflie 0ad ogni f or ma (48,78pmbdi euro} rappresentanonho n d o ¢
12,6% del totale degli impegni assegnati ai 17 obiettivi (1.180,37 ml di euro).

Tabella 3 - Obiettivi e Impegni

Impegni di spese assegnati ai 17 obiettivi \

(in milioni) |
| 2025 2026 | totale
20,29 124,96 3,53 148,78
1,13 0,50 0,00 0,73
372,76 183,35 9,88 564,98
45,40 46,08 4,17 95,65
1,14 1,61 0,05 2,80
[t 15
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Impegni di spese assegnati ai 17 obiettivi

(in milioni)
\ 2025 2026 \ totale

4,22 4,88 1,29 6,85
0,52 23,42 1,10 2,78
22,55 76,12 3,95 63,20
20,26 15,98 3,39 51,12
6,66 5,72 0,00 4,10
72,37 180,13 23,20 187,27
2,07 3,25 0,67 0,35
41,27 58,82 12,28 49,03
0,00 0,95 0,25 1,20
0,94 3,94 0,76 1,42
0,06 0,00 0,00 0,06
0,05 0,01 0,00 0,06
611,67 729,70 64,54 1.180,37

Fonte: nota della Regione prot. n. 1048778 del 08/08/2025

Successivamente gl obiettiwvi ed i rel ati vi tr
relazione agli specifici progetti regionali. Al riguardo, la successiva tabella evidenzia gli

Obiettivi per lo sviluppo sostenibile (Goals) ed i relativi traguardi associati agli specifici

progetti individuati dalla Regione 13, Dal l danal i si emer ge, anzitu
i nteragiscono con: n. 18 tfthgumairde wodeduanani
equa ed inclusiva, e opportunita di apprendimento per)tutti 16 traguardi del Goal 9 (Costruire
un'infrastruttura resiliente e promuovere l'innovazione ed una industrializzazione equa, responsabile e
sostenibilg n. 15 traguardi del Goal 8 (Incentivare una crescita economica duratura, inclusiva e
sostenibile, undoccupazi one pi enml3¢ragpardoaativi t i v a
al Goal 3 (Assicurare la salute e il benessere per tutti e pee tigttetag n. 10 traguardi relativi al

Goal 11 Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibdl) progetti
interagiscono anche con gli altri Goals e con i relativi traguardi, seppure in minor misura.

Taluni progetti, infine, incidono su una pluralita di traguardi (a titolo esemplificativo, il

13V note della Regione prot. nn. 1048778 ddl 8aagosto 2025 e 1150730 del 9 settembre 2025.

{ 16
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p r o g eAsdicararedla salute e il benessere per tutti e per tutte le eta attraverso i LEA anche attraverso

"ammoder namento

t e c nol angde sum. 8draglardprelativi al Goal 8)i o

Tabella 4 - Distribuzione delle linee di intervento dei Progetti regionali tra gli SDGs

PROGETTI
REGIONALI ()

(**) GOALS AGENDA 2030

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

Interventi di Edilizia
residenziale pubblica

Eliminazione delle barriere
architettoniche

111

Investimenti in materia di
sicurezza stradale

3.6

Investimenti in materia di
sicurezza stradale e per aree di
sosta a supporto della mobilita
sostenibile intermodale.

9.1

Agevolazioni tariffarie per
servizi di TPL per fasce
socialmente deboli

10.2

Finanziamento del trasporto
ferroviario, del TPL urbano ed
extra urbano, per rinnovo dei
parchi automobilistici destinati
al TPL.

1.2

Attivita per I'aeroporto

8.3

Manutenzione dei porti di
competenza regionale

9.1

Interventi mura storiche

11.4

interventi infrastrutture viarie
(strade e ciclovie)

11.2

Interventi di efficientamento
energetico, fonti rinnovabili ed
idrogeno verde

72

Progetto Patways2Resilience:
aumentare la resilienza climatica

13.1

Attivita di aggiornamento della
Strategia regionale di sviluppo
sostenibile

17.14

Prevenzione nella produzione
dei rifiuti, riutilizzo, riciclo,
attuazione del piano di gestione
dei rifiuti

PR FSE+ 20227 - Asse 1 e Asse
3 - Interventi formativi rivolti

alle Parti sociali e agli Enti del
Terzo Settore

4.4

PR FESR e PR FSE+ 2021 -
Investimenti Territoriali
Integrati nelle Aree interne
SNAI attuate mediante progetti
di rilancio dei territori dalle 6
Aree interne selezionate

8.3
8.4

PR FESR e PR FSE+ 2021 -
Investimenti Territoriali
Integrati Urbani attuati
mediante progetti di sviluppo
dai 5 capoluoghi di Provincia

114

Manutenzione ordinaria dei
corsi d'acqua, interventi di
difesa del suolo, opere
idrauliche

15

115

13.1

Interventi collegati ad eventi
alluvionali

13.1

Attivita di mitigazione del
rischio idrogeologico

13.1

Attivita legate alla
implementazione dei
monitoraggi delle acque
finalizzata alla fruizione

6.3

Regolamentare l'accesso
all'acqua per la sua gestione
sostenibile

6.1

Promuovere l'accesso all'acqua e
la sua gestione sostenibile (PR
FESR+ 2021/2027).

6.3,

6.4

Infrastrutture verdi in ambito
periurbano

15.5

Attivita per la difesa della costa

13.1

Salvaguardare e migliorare lo
stato di conservazione di specie
e habitat per gli ecosistemi,
terrestri e acquatici, arrestando
la diffusione delle specie
esotiche invasive

15.8

Realizzazione di interventi per
la salvaguardia degli ecosistemi

15.a

Attivita per la gestione delle
aree protette

15.1

Sostegno delle attivita dei Centri
di educazione ambientale
tramite risorse del programma
regionale FESR 2021/2027

4.7

Contributi ai Comuni dei
territori interni per la
riqualificazione di spazi pubblici
con l'obiettivo di un rilancio

1lla
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PROGETTI

(**) GOALS AGENDA 2030

REGIONALI (¥)

7 8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

economico di tali territori
agendo sulla valorizzazione
culturale e turistica

La Regione finanzia iniziative
attuate dal privato sociale volte
alla raccolta e redistribuzione
delle eccedenze di prodotti
alimentari da destinare alle
persone indigenti

3d

Interventi che mirano al
Potenziamento del sistema
scolastico regionale anche
attraverso il potenziamento del
modello organizzativo e
didattico del sistema ITS. A
titolo esemplificativo e non
esaustivo si citano i seguenti
interventi: Avviso pubblico
biennale IFTS FSE 2021/2027,
Awviso pubblico biennale
0English for you
2021/2027, percorsi biennali di
leFP in modalita duale FSE
2021/2027, percorsi di IV anno
di leFP in modalita duale FSE
2021/2027, percorsi triennali di
leFP in modalita duale FSE
2021/2027.

4.1,
4.3,
4.4,
4.5,
4.6

Mi sure volte a f
ai servizi educativi 0-3, con
particolare riguardo ai nuclei
familiari in condizioni di
vulnerabilita economica e

sociale e misure per favorire

|l daccesso allo §
Universitario, anche a valere su
risorse FSE+ 2021/2027

4.3

Interventi finalizzati a sostenere

I dalta formazion
laureati del territorio regionale

al fine di innalzarne le

competenze e facilitarne

I dinserimento ng
lavoro (FSE 2021/2027)

4.3

Interventi che mirano al
rafforzamento delle competenze
del capitale umano per favorirne

I doccupabilit”™ i
fabbisogni delle imprese e per il
loro rilancio competitivo. A

titolo esemplificativo e non
esaustivo si citano i seguenti
interventi: Fondo Regionale per
le politiche attive del lavoro in
situazioni di crisi aziendali,
denominato O0ASSI
Pubblico relativo alla
presentazione di progetti

formativi ad occupazione
garantita FSE 2021/2027,

Awiso Apprendistato Fondi
Ministeriali, Avviso Pubblico

n.2 emanato in attuazione del
Programma Garanzia
Occupabilita dei Lavoratori
(Allegato tecnico del Decreto
interministeriale del 5

Novembre 202, pubblicato in

GU n.306 del 27/12/2021 &), che
si inserisce nel
Missione 5, Componente 1, del
PNRR.

4.1,
4.3,
4.4,
4.5,
4.6

Awviso Pubblico n.1 emanato in
attuazione del Programma
Garanzia Occupabilita dei
Lavoratori (Allegato tecnico del
Decreto interministeriale del 5
Novembre 202, pubblicato in

GU n.306 del 27/12/2021 §), che
si inserisce nel
Missione 5, Componente 1, del
PNRR. Si tratta del perno

del | dazione di r
nell dambito dell
del lavoro, che, oltre a GOL,
prevede un Piano per le nuove
competenze, il potenziamento
dei centri per |
rafforzamento del sistema duale.

4.4

Interventi volti a sostenere le
studentesse residenti o
domiciliate nella Marche per la
frequenza di corsi di laurea
universitaria di tipo tecnico (FSE
2021/2027)

5.5

Intervento volto a sostenere e
favorire 18i mpl ¢
nuove forme di organizzazione
del lavoro ofami
parte di aziende private (anche

in ATI/ATS) e liberi

professionisti, in risposta alla
domanda di conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro, e di
sviluppare e/o ottimizzare i

servizi per il benessere delle

lavoratrici e dei loro familiari

5.4

[t
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PROGETTI

(**) GOALS AGENDA 2030

REGIONALI (¥)

7 8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

all dinterno del
produttivo marchigiano; cio allo
scopo di potenziare la
produttivita, la qualita del
lavoro e la diffusione di
strumenti utili alla conciliazione
vita-lavoro e salvaguardare la
permanenza al lavoro delle
lavoratrici impegnati anche
nella cura di figli e familiari
bisognosi di assistenza,
generando vantaggi sul piano
organizzativo.

Interventi mirati al
Potenziamento del modello
organizzativo e didattico del
sistema ITS (percorsi finalizzati
a formare figure specializzate
con competenze culturali,
tecniche e professionali coerenti
con le richieste provenienti dal
mondo del lavoro, sop rattutto
dalle piccole e medie imprese e
da quei settori caratterizzati da
innovazioni tecnologiche e dalla
internazionalizzazione dei
mercati, con particolare
riferimento agli aspetti legati
alla ricerca, allo sviluppo e
allimplementazione di
tecnologie applicati nei prodotti
e nei processi di lavoro) (PR
FSE+ 2021/2027, Fondi
Ministeriali e Fondi PNRR) e
tutti gli interventi gia indicati
per l'obiettivo 4, Missione 4

9.5

Interventi di "politica attiva del
lavorodé che si
esperienze formative e/o

formativi professionali volti ad
attuare progetti di Ricerca,

progetti di borsa lavoro e
esperienze on the job al fine
dell'acquisizione di competenze

in ambiti lav orativi di interesse
(FSE 2021/2027)

9.5

Interventi volti a promuovere

I dinserimento |
persone con dis
dalla L. 68/99

4
al

10.2

Interventi che convergono
nell dofferta di
in grado di migliorare il contesto
delle attivita sportive e del
tempo libero, nonché delle
politiche giovanili

117

€ stato selezionato un unico
obiettivo (11) ma riferito ad un
bando pluriobiettivo, finanziato
con risorse del Ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali.
Si tratta di una pluralita di
attivita di interesse generale
promosse da una rete di Enti del
Terzo Settore che interessano in
maniera trasversale o indiretta
diversi GOAL dell'Agenda 2030
(1-2-3-4-5-8-10-11-12).
Trattandosi di un unico
contributo non & possibile
suddividerlo tra i diversi

obiettivi.

Interventi che convergono
nell dofferta di
in grado di migliorare il contesto
delle attivita sportive e del
tempo libero, nonché delle
politiche giovanili

13.2

Aiuti finalizzati alla costituzione
dei distretti del cibo, oltre che
sostegno alla partecipazione ai
sistemi di qualita (misura 3.1 del
PSR Marche 2014/2022)

24
25

Aiuti finalizzati al

finanziamento di interventi di
cooperazione legati alla

fornitura di servizi rivolti a fasce
deboli e categorie svantaggiate
attraverso la misura 16.9 del PSR
20142022 (fondi FEASR)

35

Con fondi regionali si

prevedono interventi legati allo
sviluppo delle imprese agricole
finanziando investimenti nelle
aree del cratere (piano rilancio
sisma) e interventi volti al
finanziamento di strutture di
mattazione regionale e per il
miglioramento d ei castagneti da
frutto. Sono inoltre previsti

fondi FEASR, a valere su tutto il
territorio regionale, per
investimenti alle aziende
agricole (misura 4.1 del PSR
2014/2022 e intervento SRDO1 e

SRDO2 per la programmazione

8.2 83 85
8.9
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PROGETTI

(**) GOALS AGENDA 2030

REGIONALI (¥)

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

2023/2027), per interventi di
diversificazione delle attivita
agricole (es. agriturismo) (mis
6.4 del PSR 2014/2022 e SRDO3
per la programmazione
2023/20027), premi per favorire
l'insediamento di giovani
agricoltori (mis 6.1 del PSR
2014/2022 e SREO1 perd
programmazione 2023/2027).

Sono previsti interventi
esclusivamente finanziati con
fondi FEASR (misure del PSR
20142022 e 2022027) volti alla
trasformazione e
commercializzazione dei
prodotti agricoli (mis 4.2), alla
sistemazione e realizzazione di
strade rurali e forestali (mis
4.3.A), alla realizzazione di
investimenti per contribuire
all'uso efficiente della risorsa
acqua nel settore dell'irrigazione
(mis 4.3.B) e al ripristino delle
funzionalita delle strutture
ecologiche per 'abbeveraggio
degli animali al pascolo (4.3.C e
SRD04).

9.2
9.4

Sono previsti interventi legati
all'agricoltura sociale quali orto
sociale in carcere, Agrinido,
inclusione lavorativa soggetti
fragili, longevita attiva finanziati
sia da fondi regionali che da
fondi FEASR (misure 6.4.A.2
PSR 20142024 e SRD03 CSR
20232027)

10.2

Sono previsti interventi
esclusivamente finanziati con
fondi FEASR (misure del PSR
20142022 e del CSR 2022027)
per le misure che finanziano
interventi che prevedono
impegni in materia di ambiente
e di clima, come il sostegno al
biologico, all'agricoltur a
integrata, al benessere degli
animali e sostegno alle aziende
agricole in aree naturali protette.

12.2
12.4
12.6

Sono previsti interventi

finanziati con fondi FEARS (PSR
20142022 e CSR 2022027) che
prevedono il sostegno alle
aziende agricole delle aree
montane (Mis 13.1), alle tecniche
di lavorazione ridotta dei suoli e
miglioramento della struttura e
fertilita de | suolo (SRA0306),
interventi per la tutela del suolo
e la prevenzione del rischio di
dissesto idrogeologico ed
alluvioni (Accordi
Agroambientali d'Area), tutela
della biodiversita vegetale e
animale (10.1.D), alla
conservazione uso e sviluppo
delle risorse genetiche in
agricoltura (Mis 10.2 e SRA16).

15.2
15.4
155

Bonifica amianto

3d

Investimenti nelle infrastrutture
sanitarie per g4
a strutture sanitarie di qualita.

3.8

Edilizia scolastica

Investimenti in materia di
edilizia sanitaria, ospedaliere
scolastica

9.1

Attivita relative al FOSMIT
(fondo nazionale di sviluppo
delle montagne italiane)
destinato ad interventi per la
difesa del suolo e per la
riqualificazione energetica di
edifici pubblici

manutenzione del patrimonio
immobiliare regionale

7.2

Attivita di cooperazione allo
sviluppo e di educazione alla
cittadinanza globale,
sensibilizzazione verso i temi
legati al cambiamento climatico,
e consapevolezza di un mondo
pit sostenibile e giusto

13
la

Bando ORicerca ¢
innovare le Marche" e Progetto:
MEDICALBOOK

3.8

Attivita Bussola Digitale

4.4

Progetti di educazione alla
cittadinanza globale

4.7

Attivita di cybersicurezza

6.b

“crescita digitale: software di
gestione degli uffici SUAP,
Bussola Digitale (sinergia con

8.2

[t
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PROGETTI

(**) GOALS AGENDA 2030

REGIONALI (¥)

3 4 5 6 7 8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

centri impiego) e Vetrina del
Borgo Digitale Diffuso”

Rafforzare la crescita sostenibile
e la competitivita delle PMI e la
creazione di posti di lavoro nelle
PMI nella filiera audiovisiva ed
imprese culturali e creative

8.3

Attivita per il turismo
sostenibile nell'ambito del
recupero e rivitalizzazione dei
borghi e digitale

8.9

PR FESR 2021_27: Intervento
1.3.2.28 Sostegno a progetti di
industrializzazione dei risultati
della ricerca; Intervento 1.1.2 del
0Sostegno a prog
I dinnovazione e
diversificazione di prodotto o

ser vi zi oo ;Sostegho.
ad iniziative d i investimento,
innovazione e ricerca per lo
sviluppo tecnologico e
produttivo nell g
accordi regionali di

investimento e innovazione;
Azione 1.3.2.1;

8.2-8.3-8.4
(Int. 1.1.2),
8,2;8,3 (Int.
1.1.4.1)

FESR 202227: Azione 1.1.7-
sostegno alla realizzazione o al
rafforzamento di infrastrutture
locali per promuovere lo
sviluppo imprenditoriale e
innovativo

9.1-
9.3-
9.5

Attivita per la Macroregione
Adriatico lonica EUSAIR e
cooperazione territoriale

9.1,
9.4,
9.5,
9.4,
9.c

Interventi di valorizzazione del
patrimonio culturale, religioso e
rurale

CYROS per promuovere i
servizi della ciclovia Adriatico
lonica per il turismo sostenibile
nei territori di Italia e Croazia

12.b

Azioni di sostegno
alldinnovazione
un modello di economia
circolare

12.%
12.2
125

Progetto HORIZON -
CLIMAAX MARCHE

Azione volta ad incrementare la
competitivita delle imprese dei
settori della pesca,
dell'acquacoltura e della
trasformazione

Interventi a supporto MARCHE
SOLIDALI e UNIVERSITA' per
la PACE

16.8-
16.9

Raggiungere la sicurezza
alimentare e migliorare la
nutrizione attraverso
I'erogazione dei LEA

21,
2.2

Assicurare la salute e il
benessere per tutti e per tutte le
eta attraverso i LEA anche
attraverso 'ammodernamento
tecnologico del patrimonio
sanitario.

3.1,
3.2,
3.3,
3.4,
3.5,
3.7,
3.8,
3.d

Interventi di Prevenzione e
Promozione della salute previsti
nel Piano regionale della
Prevenzione

10.2,
10.3

Sviluppo del Programma
Ambiente clima e salute
compreso nel Piano Regionale

della Prevenzione 20262025

11.3,
11.6

Fonte: nota della Regione prot. n. 1048778 del 08/@/2025
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2 LA GESTIONE FINANZIARIA

1. Le entrate

Sommario 1.1 Il rapporto tra previsioni ed accertamenti 8 1.2 Andamento degli accertamenti di competenzad 1.3
Le entrate tributarie 8 1.4 Risorse del PNRR e del PNG3 1.5 La gestione di cassa delle entraté 1.6 Indicatori delle
entrate

1.1 |l rapporto tra previsioni ed accertamenti

Gli schemi di bilancio i nt r odot t i dal | 6ar moni z digz i118/A20E1) con't

recano una tassonomia delle voci di entrata e di spesa capace di mettere in evidenza, attraverso

apposi ti prospetti di sintesi, natura e final!]
I n particol ar e, nel seguente prospetto riepil
previsioni di entrata degli stanziamenti di competenza e dicassaperl 6 eser @i zi o 202

Tabella 5 - Entrate - stanziamenti esercizio 2024

COMPETENZA COMPETENZA | Variaz. CASSA CASSA Variaz.
TITOLO (previsioni iniziali) (previsioni definitive) JEYCD) (previsioni iniziali) (previsioni definitive) d/c (%)
() (b) (c) (d)
3.581.113.090,43 3.735.214.932,71 4,30 4.897.458.464,61 4.407.786.556,63 10,00
477.712.442,48 615.273.277,16 28,80 947.125.084,12 880.750.695,41 -7,00
133.191.313,86 180.840.416,81 35,77 264.859.269,07 189.388.700,62 28,49
371.829.341,53 742.387.868,42 99,66 1.270.562.444,06 1.228.617.662,55 -3,30
263.019.069,49 263.019.069,49 0,00 515.384.406,46 505.064.862,15 -2,00
261.294.692,40 223.996.717,03 -14,27 0,00 0,00
0,00 0,00 - 0,00 0,00 -
5.088.159.950,19 5.760.732.281,62 13,22 7.895.389.668,32 7.211.608.477,36 -8,66
805.244.314,00 851.418.551,22 5,73 901.988.214,24 854.833.766,80 5,23
5.893.404.264,19 6.612.150.832,84 12,20 8.797.377.882,56 8.066.442.244,16 -8,31
295.900.450,79 588.984.484,55 99,05
4.550.464,32 125.746.808,58 2.663,38
13.628.668,05 194.950.042,08 1.330,44
5.911.583.396,56 6.932.847.683,50 17,28 9.093.278.333,35 8.655.426.728,71 -4,82
Fonte: elaborazione Corte dei contidatidaPr opost a di |l egge regional e sul rendiconto

(d.g.r. n. 645/2025),da l.reg. n.26/20230 Bi | anci o
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Con r

fer

ment o

all a

previsioni definitive rispetto a quelle iniziali

rilevante concerne le entrate del titolo 4 (99,66%, pari a circa 370 ml di euro). Significativi
risultano anche gli aumenti dei titoli 1 (4,3%, pari a circa 154 ml di euro) e 2(28,8%, pari a circa
137 ml di euro). Cio comporta un incremento del totale titoli del 12,200, pari a circa 718 ml.lI

totale complessivo delle previsio ni definitive di competenza evidenzia un incremento di circa

1.021,3ml, pari al 17,28%.

Invece, riguardo alla gestione di cassa, si rileva, per tutti i titoli,

previsioni definitive rispetto a quelle iniziali

gesti

, ad eccezione dé titolo 6. L idlcremento piu

one

di

una diminuzione delle

competenza,

. Le flessioni piu rilevant i concernono i titoli 1 (-

10%, pari a 489,7 m), 2 (-7%, superiore a 66 ml di euro) e 3 (-28,49 pari a 75,5 ml).

Ldar't

1

competenza.l n

del | a

base a

propost a

t

al e

di I

egge

finanziario 2024 (d.g.r. 28 aprile 2025, n. 645 riporta le risultanze degli accertamenti di

di sposi zione, |

quali risultano dal conto del bilancio, sono pari ad euro 5.458.531.603,30

Sul totale delle entrate accertate

 euro 4.705.660.848,4680n0 stati riscossi e versati;

1 euro 752.870.754,9@mangono da riscuotere.

Tabella 6 -Accertamenti - Confronto con le previsioni

e

regional e

ent4 at e

______________________ ——.
PREVISIONE I —— Ly MAGGIORI (+) O MINORI ( -)RISCOSSIONI SULLA RESIOU ATTVIDA
DEFINITIVA 1 EnTRATE COMPETENZA I
3.735.214.932,71 3.751.833.281,44 0,44 16.618.348,73 3.443.700.789,83 308.132.491,61
615.273.277,16 450.907.667,35 2671 ~164.365.609,81 288.418.407,97 162.489.259,38
180.840.416,81 185.649.133,85 2,66 4.808.717,04 168.963.454,30 16.685.679,55

742.387.868,42

305.897.208,65

- 436.490.659,77

111.969.549,42

193.927.659,23

263.019.069,49

133.840.529,04

-129.178.540,45

72.632.964,58

61.207.564,46

223.996.717,03

0,00

-223.996.717,03

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5.760.732.281,62

4.828.127.820,33

-16,19

-932.604.461,29

4.085.685.166,10

742.442.654,23

851.418.551,22

630.403.782,97

-25,96

-221.014.768,25

619.975.682,30

10.428.100,67

6.612.150.832,84

5.458.531.603,30

17,45

-1.153.619.229,54

4.705.660.848,40

752.870.754,90

Fonte: elaborazione Corte dei contidatidaPr opost a

Gli scostamenti tra le previsioni definitive e gli accertamenti registrano un andamento di segno

negativo ad eccezione dei titoli 1 e 3.

di

|l egge
(d.g.r. n. 6452025) e daBDAP

regional e

sul

Lo scostamento piu significativo in termini percentuali riguarda il titolo 6 (Accensione di

prestiti) (-100%) riconducibil e, comegli scord anni, alla mancata accensione dei prestiti.

[t
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Al netto delle contabilita speciali (partite di giro e servizi conto terzi), il raffronto tra le
previsioni definitive (euro 5. 760ml ) e gl i accertament.i al 828 er mi
ml) mostra uno scostamento di 932 ml, corrispondente ad una riduzione del 1 6%, dovuta a
minori entrate relative ai titoli: 6 ( -223 ml, pari, come detto, ad una riduzione del 100%), 4
436 ml, pari ad una riduzione del 58%), 5 (129 ml, pari ad una riduzione del 49%) e 2 €164 ml,
pari ad una riduzione del 26%).

Escludendo anche i valori del titolo 6, lo scostamento tra le previsioni e gli accertamenti Si
riduce a circa 708ml di euro (-12,8%).

Con riferimento agli anni 2021 e 2022, la Regione aveva riferito che le variazioni tra previsioni
finali di competenza ed accertamenti delle entrate del titolo 4 erano dovute alle modifiche nel
cronoprogramma delle entrate, a loro volta scaturite dalla mancata realizzazione delle
correlate spese. Al riguardo, questa Sezione, al pari di quanto fatto nelle relazioni annesse alle
precedenti delibere di parifica 14, ribadisce le raccomandazioni alla massima prudenza ed
accuratezza nella determinazione delle previsioni di tali entrate e, di conseguenza, nella
programmazione degli investimenti al cui finanziamento sono rivolte; e cio anche al fine di
evitare il rischio che, per effetto dello slittamento dei cronoprogrammi, le opere pubbliche
vengano realizzate in ritardo o magari risultino, per effetto di sopraggiunti mutamenti delle
esigenze socieeconomiche, gia obsolete nel momento stesso in cui vengono portate a
compimento. Si tratta di un aspetto da tenere nella massima considerazione, perché dalla
tempestivita nella realizzazione dei programmi di spesa dipendera la corretta gestione delle
ri sorse provenient. dal PNRR e, pi ¥Ya in sedegene
eurounitaria.

Gl i Il ncassi di c 0 mB,2% deglizzaecertanemioevigereiando uand Hu@nd
capacita di riscossione

L6 ODR, nel ‘§sulebsancio dirpvisioree per gli esercizi 2024/2026, redatto sulla
base delle linee guida approvate dalla Sezione delle Autonomiel® ha attestato di aver verificato

I'attendibilita delle previsioni di entrata.

14V, da ultimo pag. 19della Relazione annessa alla deliberazione di questa Sezione n. 123/2024/PARI.

15 Acquisito da questa Sezionea | protocollo n. 2363 dell 68 agosto 2025 e redat:t
delle Autonomie (del. n. 5/SEZAUT/2024/INPR).

16 Deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 5/SEZAUT/2024/INPR.

{ 25
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1.2 Andamento degli accertamenti di competenza

Lédanno 20 2riépetto@l@023% wna diminuzione degli accertamenti pari al 2,430 (-136

ml ) , in discontinui t 540%insrgmertotpari a®279)8 tnlx henmaggdrd 2 2 (

diminuzioni rispettoall 6 anno precedente attengono alle ent

quasi pari -113 ml), alle entrate del titolo 2 (-100,7 ml) ed ale entrate da riduzione di attivita

finanziarie (-7 8, 3 ml ) Tuttavi a, nell dambito dell e en

conto capitale da altre Regioni registrano un notevole incremento (+65,76% rispetto al 2023).

Anal ogament e, nell dambito delle entrate da tr
notevole incr

r2i0s2p2e t (t c

mostrano, nell danno in esame, un

undi nmer gliio tendenza ri s-@@t.t oCrad sl cdoamon,o
solamente le entrate dei titoli 1 e 3, in continuita rispetto ai dati del 2022.

Tabella 7 - Andamento degli accertamenti nel triennio 202 2-2024

Accertamenti 2022
3.490.676.734,69

\ Accertamenti 2023

3.618.324.598,14

Accertamenti 2024 |

3.751.833.281,44

% Var. 24/22

7,48%

% Var. 24/23

3,69%

651.071.104,39 551.609.577,45 450.907.667,35 -30,74% -18,26%
2.562.259,07 1.632.624,22 2.311.338,00 -9,79% 41,57%
155.427.903,58 161.946.176,46 185.649.133,85 19,44% 14,64%
0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

4.297.175.742,66

4.331.880.352,05

4.388.390.082,64

2,12%

1,30%

176.336.388,10

418.835.300,53

305.897.208,65

73,47%

-26,96%

443.541,00

455.988,93

755.835,43

70,41%

65,76%

184.563.482,85

212.144.619,96

133.840.529,04

-27,48%

-36,91%

0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
360.899.870,95 630.979.920,49 439.737.737,69 21,84% -30,31%

4.658.075.613,61

4.962.860.272,54

4.828.127.820,33

3,65%

-2,71%

520.610.156,54

631.690.895,70

630.403.782,97

21,09%

-0,20%

5.178.685.770,15

5.594.551.168,24

5.458.531.603,30

5,40%

-2,43%

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da nota della Regione Marche prot. n.635812del 22 maggio 2025
Le entrate correnti, paria4.3884mlr appr esent ano4l & &ddeghazaenament2 0 2
totali e si palesano in aumento rispetto ai due precedenti esercizi.

Per guanto concerne il peso di ciascuno dei

compl essi ve, |l a precedente tabella mostra che
2024 relativi al titolo 1 OEntrate tributaried rappresentano, al pari degli esercizi precedenti, la

tipologia di entrata piu significativa, poiché rappresentano il 6 8,7% del totale, mentre gli

und,j ncid

anRehe r i

hanno

2023,

accertament.i degl i al tri titoli

inoltre, si presentano in aumento, oltre cherispetto al | 6 anno

| 6 es ame d gdlative a taletitolo, ssitrievia al successivo paragrafo, ad esse dedicato.
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Le entrate derivanti da trasferiment. di parte
accertamentitotali, sipr es ent an o diedinhinbzaonen, oltre2h&,Zome detto, rispetto

all anno precedent e,. Roumaddh & dettei estpate,tla Relazeohe sillad 2 2

gestione, allegata all a pr opostLaenttdte da teasfatimento nt o
statal i, comunitari e di al tri soggetti oa ren
dell a correlata spesa sulla base del cronoprog

invece, sono staticaertati sulla base degli atti di assegnazione delle rsbrse

Le entrate del titolo 3, che hanno undincidenz:
2024, crescono rispetto ai due precedenti esercizi Lédentrat a accertat a
significativa del titolo 3 (Entrate extratributarie) € pari a 133,35 milioni di euro e riguarda le

prestazioni sanitarie erogate dagli enti del SSR a cittadini residenti fuori regione regolate in

mobilita compresa quella internazionale 19

Le entrate del titolo4hanno unodi ng&®odd totaledegl accertamenti e, nel |l danrt
2024, come detto, decrescono rispetto al precedente esercizio, segnando undi nv¢
tendenzar i spett o a(auménorae7d,4)0 2 2

Costituiscono, infine, |l 611, 5% del t otliave e , g
diminuzione , anchoe s salla, precedestgp anhutlite, ma in aumento rispetto al

penultimo esercizio.

1.3 Le entrate tributarie

Le entrate tributarie accertate nel 2028 ammontano complessivamente a 3.751,8 ml, con un

lieve aumento (3,69, pari a 133,5 m) rispetto al precedente esercizio.Prosegue, pertanto, il

trendi n crescita, considerato | daumento di tali e
(7,48% pari a 261,2 ml).

I n merito ai criteri seqgui ti per | daccertament

contabili, la stessa Relazione specifica che:

17V. Allegato Al alla d.g.r. n. 645202 5 (Relazione sulla gestione, pag.57).

18 || principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (All. n. 4/2 al d.Igs. n. 118/2011), al par. 3.6, let t. b)
regola la scadenza dei crediti relativi ad entrate derivanti da trasferimenti e contributi da altre amministrazioni pubbliche . La
successiva lett. ¢) riguarda i contributi a rendicontazione.

19V. cap. 130102008.
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- le entrate tributarie dovute dai contribuenti e gestite in autoliquidazione sono state
accertate per cassa (es. tasse automobilistiche, il tributo speciale per il conferimento in
discarica, le tasse di concessione regionaléey;

- i provent.i del | a l ot t a all devasi one fisc:

precedentemente accertati, in particolare per quanto riguarda la tassa automobilistica

regionale, sono stat.i registrat.i per il l or
principio contabile applicato concernente | ¢
del d. | gs. n. 118/ 2011, cos? come | e entra
attraverso | demissione nel 2024 datepeaniVila si d

BN

intero ammontare. La Relazione precisa chetali accertamenti & stato effettuato un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) 21;
- 1 gettiti derivanti dalla manovra fiscale regionale su Irap e Addizionale regionale
all 6l rpef sono stat.i accertati, ai sensi d
118/2011, secondo le ultime stime comunicate dal Dipartimento delle Finanze, a norma
del |l dart. 77 quater del D. L. n. 112/ 2008;
- le entrate tributarie destinate al finanziamento della sanita (IRAP, addizionale regionale
IRPEF e compartecipazione IVA) sono state accertate sulla base degli importi risultanti
dal | 61 n 28CSR deln28 noZembre 2024 siglata in Conferenza Stato-Regioni
(CIPESS Delibera n.88/2024 Riparto FSN 2024 in GU 25 del 31.01.20%)22. A queste si
aggiungono, inoltre, a titolo di Irap, 52,37 mldi euro e, a titolo di addizionale regionale
al | 8, R43pnd, fper maggiori gettiti del Fondo Sanitario Indistinto 202 3, incassati nel
2024 (da riversare a favore dello Stato a seguito della definizione del Fondo di
Garanzialrecupero gettiti di culi all dart . 1
Nella citata relazione sulla gestione, allegata alla d.g.r n.645202 5, considerando che una quota
significativa delle entrate tributarie € soggetta a vincoli di destinazione, e stata condotta una
specifica analisi, distinguendo tra entrate libere costituite da tributi disponibili e tributi della
manovra fiscale regionale da un lato, ed entrate vincolate da norme di legge o determinate
centralmente in base al fabbisogno sanitario calcolato per ogni regione, costituite da tributi

vincolati e tributi finalizz a t i alla sanit "™, dal |l dal tro.

20V. par. 3.7.5 dell 8All egato 4/ 2 al d.l gs. n. 118/ 2011.
2y, par. 3.3 e 3.7.1 dell dAl'l egato 4/ 2 al d.l gs. n. 118/ 2011.
2y, par. 3.3 dell 6All egato 4/ 2 al d.l gs. n. 118/ 2011.
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Nella seguentetabella sono riportati i dati relativi alle previsioni definitive e agli accertamenti

per gli esercizi 2023 e 202:

Tabella 8 d Entrate tributarie -Andamento degli accertamenti e delle previsioni

Var. % Var. %
2023 2023 incidenza % 2024 2024 incidenza % Prev 2024/ Acc. 2053/
... @ccertamenti (. accertamenti Acc. 202 _ Acc. 204 |
Previsioni finali di Accertamenti di 203 Previsioni finali Accertamenti di 2024
competenza competenza di competenza  competenza
[2) Tributi disponibili
80.000.000 91.694.671 2,53 60.000.000 60.467.894 1,61 0,78 -34,06
155.000.000 158.703.726 4,39 156.000.000 164.255.624 4,38 5,29 3,50
13.012.000 11.814.630 0,33 8.815.104 7.331.329 0,20 -16,83 -37,95
55.777.345 55.777.345 1,54 55.777.345 55.777.345 1,49 0,00 0,00
10.378.553 10.378.553 0,29 10.378.553 10.378.553 028 0,00 0,00
19.185.963 19.012.627 0,53 17.465.969 19.988.640 053 14,44 5,13
0,49
12.505.888 18.754.914 0,52 14.673.531 18.503.222 26,10 -1,34
1.113.001 1.472.635 0,04 1.207.632 1.386.729 0,04 14,83 -5,83
[Totale tributi disponibili 346.972.750 367.609.102 10,16 324.318.13 338.089.336 9,01 4,25 -8,03
b) Tributi vincolati
2.151.576 2.078.296 0,06 2.122.586 2.041.049 0,05 -3,84 -1,79
6.533.138 6.507.980 0,18 6.614.012 6.606.234 0,18 -0,12 1,51
4.050.000 3.242.668 0,09 3.242.675 1.895.937 0,05 -41,53 -41,53
802.595 626.038 0,02 772.498 773.699 0,02 0,16 23,59
[Totale tributi vincolati 13.537.309 12.454.983 0,34 12.751.772 11.316.919 0,30 -11,25 -9,14
c) Tributi manovra fiscale regionale
58.223.000 60.615.000 1,68 62.638.000 65.625.000 1,75 4,77 8,27
38.476.000 40.034.000 1,11 43.267.000 44.562.000 1,19 2,99 11,31
[Totale tributi manovra fiscale 96.699.000 100.649.000 2,78 105.905.000 110.187.000 2,94 4,04 9,48
d) Tributi finalizzati alla sanita
2.350.466.067 2.350.466.067 64,96 2.363.814.787 | 2.363.814.787 63,00 0,00 0,57
257.388.000 257.388.000 7,11 272.573.000 272.573.000 7,27 0,00 5,90
488.602.655 488.602.655 13,50 579.098.150 579.098.150 15,44 0,00 18,52
41.154.792 41.154.791 1,14 52.377.630 52.377.630 140 0,00 27,27
24.376.461 24.376.461 0,65 0,00
[Totale tributi finalizzati alla sanita 3.137.611.514 3.137.611.514 86,71 3.292.240.027 | 3.292.240.027 87,75 0,00 4,93
[Totale entrate tributarie 3.594.820.574 3.618.324.598 100 3.735.214.933 | 3.751.833.281 100 0,44 3,69
Fonte: el aborazione Corte dei conti t482025/(Relaziopersdlasgesidne pag.el | 6 Al |
53).

Ne | cor so derighafdo adt alcunt deiodati raumerici riportati nella precedente

tabella, si é rilevato quanto segue:

- quant o al | 6i Bbpré7r345elatidbiall dRAPr(quota Regione), dalla relazione
sulla gestione (pag. 77) si apprendecettithe | o
der i vant e qudtadodtitativaRialllex fondo perequativo (art.3 c.2 |. 28/12/1995 n. 549
-art.13 d.Igs. 18/2/2000 n.566 ,a,dra | | 6 a |l | estjomd delle enjratep& capiboli a |l | a
d.g.r. n. 6452025 risulta che gli accertamenti riferiti a detto capitolo ammontano ad

euro 56.455.936,12A1 r i guar do, | 6 Ammi n%cheladdferenzar&i ha p

23V. nota della Regione Marche prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025.
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due precedenti wvalori, pari ad euro 678.591,
dell e Entrate per | a gestione di tale i mpos-
Lédanal i si dei dati cepra riportati evidenzi a

1 la parte piu consistente delle entrate tributarie & costituita dai tributi finalizzati alla
santac he, nell 6anno in esame, registrano tutt:i
La sola compartecipazione regionale all'lVA rappresenta oltre la meta delle risorse
(circa il 63%). I tributi finalizzati alla sanita, nel 202 4, ammontano a 329224 milioni di
euro, con una crescita di 154,62 milioni di euro (+4, 93%) rispetto al 2023, dovuta

principal ment e 0dIRIAEmente diewo 90,49milioni di euro), ma

anche ai 24 mi | i oni per maggi or i gettiti di cCo
del | 6addi zi onal e regionale alldlrpef. |l nol t
| addi zi onal e regionale all 8113,3ve 151%ml.ment ano

1 le entrate tributarie libere accertate in bilancio, costituite dai tributi disponibili e dai
tributi della manovra fiscale regionale, di cui alle lettere a) e c) della precedente tabella,
registrano, rispettivamente, una diminuzione di 29,52 milioni ( -8,03%) eun incremento
di 9,54 milioni (+9,48%) rispetto al 2023. In particolare, per quanto concerne i tributi
disponibili, la Relazione sulla gestione allegata alla proposta di Rendiconto 2024
ri fer i dacrieuziend e essenzialmente dovuta al minoritgetta recupero delle tasse
automobilistiche regionali, in ragione del fatto che nel 2023 sono stati emessi n. 402.936 avvisi
di accertamento (riguardanti il recupero degli anni di imposta quota restante 2020 e parte 2021,
2022) e nel 2024 n. 313.680avvisi di accertamento (riguardanti il recupero degli anni di
i mposta quota restante 2021 e 2022), nonch®
regionale all'accisa sul gas natwurale) a ca
delle entrate dei tributi della manovra fiscale regionale & principalmente dovuto al maggior
gettito complessivo in ragione delle ultime stime disponibili nel 224

9 itributi vincolati registrano, invece, una lieve riduzione ( -9,14%, pari ad euro 1.138.064)

rispetto al 2023, dovuta soprattutto alla diminuzione del tributo speciale per il deposito

24_a Relazione sulla gestione allegata alla Proposta di rendiconto 2024 (pag. 60) attesta che gli avvisi spediti sono n. 303.36

fronte di 313.660 posizioni accertate. Con nota prpéer odavi2ei
speditb si intende il numero di oplichio6o effettivamente spediti/d
essere presenti pi Y% avvi si di accertamento in caso di contrib
accertare.

{ 30

CORTE ver CONTI



Corte dei conti 0 Sezione regionale di controllo per le Marche| Parifica rendiconto 2024

i n discarica di rifiuti sol i d41,5380, phreddlewoa d d i z
1.346.731,00).
La seguente tabella mostr-20Rdandamegéedt i negder E
di contrasto all devasione fiscale

Attivita direcupero dcontr ast o @ lakn@oiMoa S1 0N €

229| 60,8 | 884 | 91,7| 60,5

7,0 489 | 29,8 | 18,8 | 18,5

151 129 204| 19,0| 19,9

45,0 | 122,6 | 138,6 | 129,5| 98,9
Fonte: Relazione sulla gestione allegata alla d.g.r. 852025, pag.56

La tabella evidenzia una riduzione, pari a 30,6 milioni di euro, del totale degli accertamenti

relativiall 6 ag0Mad el | e entrate da recupero per contr asc
dai 129,5 ml del 2023 ai 98,9 ml di euro del 2024 causataprevalentemente dalla diminuzione
delldatti vit™ di accertament (@31,2nd)lpérdée motimazienesopaau t 0 mo
esposte. Diminuiscono, altresi, le entrate da recupero coattivo tramite ruolo di vari tributi

regionali (-0,3 ml). Registrano un lieve aumento, invece, i proventi da controllo fis cale Irap e
addizionale Irpef ( 0,9ml).

La gestione dell 6l rap e dell daddi zionale regi
Agenziadelleent rate sulla base dell dultima convenzi c
dal 1° gennaio 2022 e finoal 31 dicembre 2024. Con d.g.r. n. 1915 del 11/12/2024 é stato altresi
approvato lo schemadiconvenzione tra | a Regione Marche e
gestione dell 6l rapgeodal edatdtddbkr peél peneégiatai ant
siglata in data 16/12/202425 L & A g e gestisca le attivita di liquidazione, accertamento,
riscossione e tutela dinanzi agli organi del contenzioso ed effettua i rimborsi delle imposte
erroneamente versate mentre la Regione esercita i poteri di indirizzo e controllo delle attivita

di gestione delle imposte e definisce la strategia generale e i criteri per la selezione dei soggetti

con domicilio fiscale nelle Marche da sottoporre a controllo. Al riguardo, il controllo fiscale

del |l 6l rap e dell daddi zi onal e r md@ntratamcaorhpéessiaadl 61 r p

25V. nota precedente.
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circa 20 milioni di euro a favore del bilancio regionale , come riportato nella precedente tabella,

mentre, il gettito derivante dalla riscossione coattiva a mezzo ruolo dei due tributi nel 2024 e

stato di 14,6 milioni di euro.

1.4 Risorse del PNRR e del PNC

Si ri nvi a

all dapposito

1.5 Lagestione di cassa delle entrate

capitolo

s ul

PNRR.

Il totale delle riscossioni, al netto delle contabilita speciali, ammonta ad euro 4.542,8 ml (tabella

ORi scossioni

sulla gestione dei residui.

20240

), di

Cui

4 .

085,

7

ml a

car

La maggior parte delle riscossioni totali deriva dalle entrate del titolo 1 ( 70,3%%), mentre le

entrate del titolo 5 costituiscono la componente di minore incidenza, pari al 3,31%.

Inoltre, | e riscossioni di competenza rappresentanoil 91,10% del totale, mentre, le riscossioni

in c/residui costituiscono 106 8% d&l totale.

Tabella 9 - Riscossioni 2024

DA TOTALE e )
TITOLO COMPETENZA DAR(E;'DU' RISCOSSIONI %'”C'detnoztglg'(c)s”'
(A) (C)
3.443.700.789,83189.626.468,]  3.633.327.257,94 70,34
288.418.407,97 | 71.030.091,7]  359.448.499,74 6,96
168.963.454,30 | 5.161.130,00  174.124.584,30 3,37
111.969.549,42 |92.657.359,2]  204.626.908,66 3,96
72.632.964,58 |98.601.906,5]  171.234.871,13 3,31
0,00 0,00 0,00 -
0,00 0,00 0,00 -
4.085.685.166,10457.076.955,  4.542.762.121,77 87,94
619.975.682,30 | 2.722.628,3  622.698.310,63 12,06
4.705.660.848,401450.799.584,0 _ 5.165.460.432,40 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da proposta di legge regionale sul rendiconto generale della Regione

per

| 0 & (dmy.on. B46/2025) e daBDAP

Le variazioni tra previsioni finali di cassa e riscossioni totali sono tutte di segno negativo. La

variazione piu significativa concerne il titolo 4 (-83,34%), ma rilevanti sono anche le variazioni

relative ai titoli 2 (-59,19%) e 5 ¢66,10%).

Tabella 10- Scostamenti tra previsioni di cassa e riscossioni

PREV.FINALI DI

CASSA (A)

RISCOSSIONI TOTALI

)

%

Scost. B/A

4.407.786.556,63

3.633.327.257,94

-17,57

[t
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PREV.FINALI DI RISCOSSIONI TOTALI  Scost. B/A
CASSA (A) ) %

880.750.695,41 359.448.499,74 -59,19
189.388.700,62 174.124.584,30 -8,06
1.228.617.662,55 204.626.908,66 -83,34
505.064.862,15 171.234.871,13 -66,10

0,00 0,00 -

0,00 0,00 -
7.211.608.477,36 4.542.762.121,77 -37,01
854.833.766,80 622.698.310,63 -27,16
8.066.442.244,16 5.165.460.432,40 -35,96

Fonte: elaborazione Corte dei contii dati da proposta did |l egge
(d.g.r. n. 6452025) e daBDAP

Si rinnova la raccomandazione, gia formulata anche nella relazione allegata alla decisione di
parifica del precedente esercizio, ad una maggiore prudenza ed accuratezza nella
programmazione dei flussi di entrata destinati a finanziare gli interventi di spe sa (considerata
la valenza autorizzatoria che il bilancio di previsione regionale svolge anche rispetto alle
previsioni di cassa).

| dati successivi mostrano una buona capacita di riscossione in conto competenza (86,21%),
considerati i valori totali degli accertamenti e delle riscossioni.

Tabella 116 Capacita di riscossioni in c/competenza

TITOLO |ACCERTAMENTI |RISCOSSIONI IN CICOMPETENZA % RISCOSSIONI [
3.751.833.281,44 3.443.700.789,83 91,79
450.907.667,35 288.418.407,97 63,96
185.649.133,85 168.963.454,30 91,01
305.897.208,65 111.969.549,42 36,60
133.840.529,04 72.632.964,58 54,27
0,00 0,00 R
0,00 0,00 -
630.403.782,97 619.975.682,30 98,35
5.458.531.603,30 4.705.660.848,40 86,21
Font e: el aborazione Corte dei contii dat i da proposta di | egge

(d.g.r. n. 645/2025) e da BDAP

Per un approfondimento sul trend del | e ri scossioni siaenl dotaul t i m

competenza che in conto residuli, si rinvia al paragrafo sulla gestione dei residui.
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1.6 Indicatori delle entrate

Lesame della gestione delle entrate  stato c
seguenti indicatori forniti dalla Regione Marche :

Tabella 12- Indicatori finanziari di entrata anni 2022 -20232024

INDICATORI 2022 2023 2024
82,66% 87,44% 83,81%
80,58% 82,23% 84,62%
47,28% 49,62% 26,95%
71,78% 74,01% 69,63%
6,80% 3,17% 16,83%

Fonte: Regione Marche nota prot. n.635812del 22 maggio 2025
| suddetti indicatori sono stati costruiti sulla base dei seguenti dati:

Tabella 13- Entrate anni 2022-20232024

ENTRATE 2022 2023 2024 |
1.665,52 1.666,28 1.695,74
5.611,88 5.659,70 5.760,73
4.638,62 4.948,71 4.828,13
6.304,14 6.614,98 6.523,87
3.737,90 4.069,16 4.085,69
787,42 826,73 457,08
452532 4.895,89 454276
1.778,82 1.719,09 1.981,11

dati in milioni

Fonte: Regione Marche nota prot. n.635812del 22 maggio 2025
La Regione ha precisatdéchele modal i t " di estrazione dei dat i

con quelle utilizzate per gli anni 2023 e 2022, indicate nelle Relazioni allegate ai Rendiconti

2016 e precedenti In particolare, con riferimento ai medesimi indici forniti dalla Regione in

occasione dei giudizi di parifica dei Rendiconti 2016 e precedenti, la stessa aveva attestatache

dalla costruzione degli stessi e dalle relative tabelle erano esclusi: le contabilita speciali, i
versamenti su conti bancari diversi dal Conto di Tesoreria (cap. spesa: 20823201,
corrispondente al cap. 22003300 (ekap.261033@@lnetleo d i
corrispondenti operazioni in entrata (cap: 40202001 corrispondente al cap. 1503070001 del
conto di bil ancio 2016 echealistadzamentudecongpetenzaplelle 1 5 0 4 |
entrate erano al netto del Fondo pluriennali vincolato.

Ldédanal i si dei dat i, sroipyme trti o8,omét dandingzioneodi A2parza

percentuali della capacita di realizzo (rapporto tra accertamenti e stanziamenti finali di

26V, nota della Regione Marcheprot. n. 635812 del 22 maggio 2025
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competenza) ed un aumento di 2 p. p. quella di riscossione (rapporto tra riscossioni in conto
competenza edaccertamenti).

L6indice di smal ti mento dei resi dui attivi (ra
attivi iniziali riaccertati) registra un a notevole diminuzione pari a 26 punti percentuali,

passando dal49,62%al 26,95%, dovuta alla netta diminuzione, pari a circa 369 milioni di euro,

del l e riscossioni in conto residui che passano
mil i oni del Il anno 2024.
L6indice di accumul azione dei resi dui (di ffere

iniziali riaccertati in rapporto ai residui iniziali riaccertati) subisce nel 2024 un notevole
peggi orament o, pari a 13 p. p. ., passando dal
peggioramento & evidentemente attribuibile al notevole incremento, pari a circa 262 milioni,

dei residui da riportare al 31.12.2024 rispetto al medesimo dato registrato al 31.12.2023.
L6i ncremento dei r e savottajdovutd alla sighificativatdiminugione dellea s u
riscossioni in conto residui (aumentano, invece, di circa 16 milioni, le riscossioni in conto
competenza).

Alla diminuzione delle riscossioni in conto residui € dovuto anche il peggioramento della
velocita di riscossione globale (rapporto tra il totale riscossioni e la massa riscuotibile) di 5 p.

p. dal 74.01% al 69,63%
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2. Lespese

Sommario 2.1 La gestione delle spesed 2.2 | pagamenti & 2.3 Analisi per Macroaggregati e Missioni 6 2.4
Acquisizione di beni e servizi attraverso soggetti aggregatori e ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione 0 2.5 Indicatori delle spese & 2.6 Indicatore di tempestivita dei pagamenti 0 2.7 Il contenimento
delle spesed 2.8 Controlli BDAP

2.1 Lagestione delle spese

L a tabell a ri devoluzione del |

| 0 es eld02i

seguent e porta |

Zi o

Tabella 14 - Spese stanziamenti esercizio 2024

COMPETENZA COMPETENZA \ Variaz. CASSA CASSA \ Variaz.
TITOLO (previsioni iniziali) (previsioni definitive) [JEYCD) (previsioni iniziali) (previsioni definitive) d/c (%)
@) (b) | ©) &) |
4.094.785.352,9 4.547.717.120,4] 11,06 5.194.014.615,1 5.448.014.027,4] 4,89
576.890.985,16 1.177.946.321,5] 104,19 1.363.505.284,7 1.596.089.038,9¢ 17,06
263.019.069,49 263.019.069,44 0,00 277.054.648,34 263.687.910,44 -4,82
30.492.502,64 21.514.000,0¢ -29,44 33.044.140,11] 21.514.000,0( -34,89
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.965.187.910,1 6.010.196.511,4] 21,05 6.867.618.688,4 7.329.304.976,8( 6,72
805.244.314,0( 851.418.551,27 5,73 1.492.506.569,0 1.078.607.403,2] -27,73
5.770.432.224,1 6.861.615.062,6] 18,91 8.360.125.257,4 8.407.912.380,1] 0,57
141.151.172,34 71.232.620,87
5.911.583.396,5 6.932.847.683,5( 17,28 8.360.125.257,4 8.407.912.380,1] 0,57
Fonte: elaborazione Corte dei cont i dati da proposta di | egge
(d.g.r. n. 645/2025), da | . reg. n. 26/2023 o0Bilancio
Loesame dei dat i relati vi a |l | anoteyaesaumenta delled i CC
previsioni definitive - rispetto a quelle iniziali - per il titol o 2 (104,19%).
Quanto alle ragioni della variazione (104,19%) tra previsioni iniziali (576.890.985,16) e
previsioni definitive (1.177.946.321,51) di competenza relative al titolo 2 della spesa, la Regione,
nel corso del |l 8i st % che le previsiani, di chngpetenzaiinzialirsano stateo
oggetto di wvariazioni nel corso dell desercizio

1 iscrizione di nuove spese e delle correlate entrate non previste in sede di Bilancio inziale;

9 ridefinizione delle previsioni di spesa per modifica dei cronoprogrammi degli

interventi;

27V, nota della Regione Marche prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025.
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1 adeguamento delle previsioni di spesa a seguito delle operazioni di riaccertamento

ordinario di cui alle Deliberazioni di Giunta regionale nn. 555, 556 e 557 del 16 aprile

2024;

T iscrizione dell davanzo vincolato e accanton
Al riguardo la Regione ha fornito 281 6 el enco dei capitoli di spes.
oggetto di variazione nel corso dell deserci zi

importo piu rilevante hanno riguardato gli stanziamenti relativi agli interventi finanziati dai
fondi PNRR e PNC, dal FSC 2014020, dal POR FESR 2012020 e dalle assegnazioni afferenti
alla programmazione PR FESR 2021/2027.

L 6 ar t laPraposthdil legge regionale sul rendiconto gener al e | eserc

per
2024 (d.g.r. 28 aprile 2025, n. 645, riporta le risultanze delle spese di competenza. Tale
di sposi zi one

prevede che | e

spese diquakrsuitge t e n z ¢
dal conto del bilancio, sono stabilite in euro 5.349.935.712,23
Sul totale delle spese impegnate:

1 euro 4.793.446.004,660n0 stati pagati;

9 euro 556.489.707,630n0 rimasti da pagare.

Tabella 15- Previsioni , impegni e pagamenti

PREV. IMPEGNI
DEFINITIVE FPV

RESIDUI PASSIVI
DA ES. DI
COMPETENZA

PAGAMENTI SULLA
COMPETENZA

ECONOMIE DI
COMPETENZA

4.151.421.889,04

Gl

4.547.717.120,41

68.504.337,23

3.850.636.914,92

300.784.974,12

327.790.894,14

414.212.574,15

1.177.946.321,51

130.354.141,44

290.490.363,11

123.722.211,04

633.379.605,92

263.019.069,49

132.523.531,89

0,00

132.523.531,89

0,00

130.495.537,60

21.514.000,00

21.373.934,18

0,00

21.373.934,18

0,00

140.065,82

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

6.010.196.511,41

4.719.531.929,26

198.858.478,67

4.295.024.744,10

424.507.185,16

1.091.806.103,48

851.418.551,22

630.403.782,97

0,00

498.421.260,50

131.982.522,47

221.014.768,25

5.349.935.712,23

6.861.615.062,63

198.858.478,67

4.793.446.004,60

556.489.707,63

1.312.820.871,73

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati da proposta di legge regionale sul Rendiconto generale della Regione

i mpegni

per

|l danno

2024

(d. g.

r.

n.

645/ 2025

d 4 telatidi @ipran angue titai an2nbrdano a  4.9184 ml di euro

al lordo del FPV, a fronte di una corrispondente previsione di 6.0102 ml di euro. Ne deriva

una buona capacita di impegno, pari al 81,83%.

28 Allegato 2 alla nota della Regione prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025.
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Le maggiori economie di spesa concernono il titolo 2 (euro 633,4ml), pari al 58,026 del totale

dei primi cinque titoli.

1 successivo prospetto denota | a riduzione, n
al precedente esercizio, ad eccezione ddparquell
a circa 79,5 ml di euro. Il totale degli impegni presenta, rispetto al 2023, una diminuzione
complessiva del 3,10% La diminuzione piu rilevante, in termini percentuali ( -56,68%) concerne
il titolo 4, ed e pari a circa 28 ml, mentre il titolo 2 si riduce di circa 140 ml ed il titolo 3 di circa
81 ml di euro.
Tabella 16- Andamento impegni della competenza nel triennio 202 2-2024
\ Impegni 2022 Impegni 2023 Impegni 2024 % Var. 24/22 \ % Var. 24/23 \
3.944.473.115,28 4.071.959.921,99 4.151.421.889,04 5,25 1,95
288.062.825,57 554.739.286,78 414.212.574,15 43,79 -25,33
184.168.663,41 213.618.199,26 132.523.531,89 -28,04 -37,96
38.771.578,06 49.342.820,30 21.373.934,18 -44,87 -56,68
0,00 0,00 0,00
520.610.156,54 631.690.895,70 630.403.782,97 21,09 -0,20
4.976.086.338,86 5.521.351.124,03 5.349.935.712,23 7,51 -3,10
Fonte: elaborazione Corte dei contidatida:Rendi cont o gener dllreg. np2&/202 3), Reandiconbo genéraleZper
| 8 a n n3d. reyn219/2024) e
Proposta di |l egge regional e s ud(dRremmedy202byetaoBDAPe ner al e per |
Per quanto concerne il peso dei vari titoldi a
seguente tabella mostra che, al netto delle contabilita speciali,gli impegni di competenza
del | 6esercizio 2024 relatiwvi al titolo 1 rapfg
ti pologia di spesa pi % significativa, poi ch®
i mpegni degl.i al t ri @assatpwkontenbtaanno undincidenza

Tabella 17 - Incidenza degli impegni per titoli

2023 ‘ 2024
- Incidenza i Incidenza
TITOLI Impegni (*) % Impegni (*) -
4.071.959.921,99 83,28 4.151.421.889,04 87,96
554.739.286,78 11,35 414.212.574,15 8,78
213.618.199,26 4,37 132.523.531,89 2,81
49.342.820,30 1,01 21.373.934,18 0,45
0,00 0,00 0,00 0,00
4.889.660.228,33 100,00 4.719.531.929,26 100,00

(*) Impegni al netto del FPV.

Fonte: elaborazione Corte dei contidatidaPr opost a

6452025) ,

da

Rendi cont o

[t

di | egge

CORTE ve CONTI

regional e

sud(ddgrenndi cont o

g &(nregr m192024) edaBDAB a n n o
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2.2 | pagamenti

Nella gestione di cassa, il totale dei pagamenti (competenza + residui), al netto delle contabilita

speciali, raggiunge gli euro 4.799,9ml, cosi come risulta dalla seguente tabella:

Tabella 18- Cassapagamenti esercizi 2023 e 2024

2023

2024

Pagamenti
per residui
passivi
pregressi

Pagamenti
per residui
passivi
pregressi

Pagamenti
per
competenza

Pagamenti

Totale
SEGENENI

Totale

per pagamenti

competenza

3.663.474.539,95

524.936.807,75

4.188.411.347,70

3.850.636.914,92

397.547.299,52

4.248.184.214,44

259.717.147,39

98.241.927,84

357.959.075,23

290.490.363,11

107.349.776,38

397.840.139,49

213.618.199,26

67.452,40

213.685.651,66

132.523.531,89

0,00

132.523.531,89

-37,98

49.342.820,30

226.289.334,37

275.632.154,67

21.373.934,18

0,00

21.373.934,18

-92,25

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.186.152.706,90

849.535.522,36

5.035.688.229,26

4.295.024.744,10

504.897.075,90

4.799.921.820,00

-4,68

di | egge regional e

g e f(lereganl. 18/20p 4 ¢ daBOAR n n o

s u 4 (d.grre |
202

Fonte: elaborazione Corte dei contidatidaPr opost a
n. 6452025e da Rendiconto

La maggior parte dei pagamenti complessivi (competenza e residui) riguarda il titolo 1 (euro
4.248.184.214,44 p a 88i5Pb6al¢l totale).

| pagamenti complessivi si presentano in aumento rispetto al precedente eserciziosolo nei titoli

1 e 2, mentre lamaggiore diminuzione , che concerne il titolo 4, e dovutaa | | 6 estinzi or
Bramante Bond, scadito in data 27/06/2023, che ha comportato, nel precedente esercizio, il

rimborso agli obbligazionisti del suo valore nominale pari a euro 249.187.000,00.

| dati successivi mostrano una buona capacita di pagamento in conto competenza (89,60%),
considerati i valori totali degli impegni e dei pagamenti. | pagamenti eguagliano gli impegni

ai titoli 3 e 4 e si presentano particolarmente elevati al titolo 1 (92,%5%). Percentuali di
pagamento abbastanza elevate si registrano anche ai titoli 2 (70,13%) e 7 (79,06%). In

particolare, la maggiore componente dei pagamenti in conto competenza del titolo 7 é

costituita dal 0 Ri mbor so al Mi ni st e rooi mensili sullTmpato delbe qubee | | e
del FSN di plap. 2990270@0t).r Taln gagamenti ammontano, infatti, ad euro
362.794.522, 68, mentre | rispettivi i mpegni aim

importo corrisponde agli accertamenti ed alle riscossioni delle entrate riguardanti le medesime

anticip azioni mensili.

[t
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Pertanto, | 6impatto in ter mini diuscitedper coatoterae | o

partite digirad (pagate al 79, 06% entro | desercizio) r

98,359%89), e motivato dalle anticipazioni mensili da parte dello Stato per il finanziamento del

Servizio sanitario regionale ed e influenzato dalle tempistiche di emanazione delle disposizioni

del Mef di regolazione delle anticipazioni stesse. Infatti, la stessa Regione, nel corso
giudi zi &chdi part

del |l 0i struttoria preliminare al

|l a |l iquidazione degl] i mpegni sul citato capi
ordinativi di pagamento avvengono a seguito delle comunicazioni e dei Decreti MEF di ripiano

delle anticipazioni.

Tabella 19 8 Capacita di pagamento in c/competenza

PAGAMENTI SULLA % PAGAMENTI
M= COMPETENZA

4.151.421.889,04 3.850.636.914,92 92.75

70,13

414.212.574,15 290.490.363,11

132.523.531,89 132.523.531,89 100,00

21.373.934,18 21.373.934,18 100,00

0,00

0,00

630.403.782,97

498.421.260,50

79,06

5.349.935.712,23

4.793.446.004,60

89,60

Fonte:el aborazione Corte dei conti dati da proposta 4ddgrinegge r ec
645/202 5) e daBDAP
Per un approfondimento sul trend dei pagamentie |l | dul ti mo triennio, si a

che in conto residui, si rinvia al paragrafo sulla gestione dei residui.

2.3 Analisi per macroaggregati e missioni

| dati successivi riguardano la scomposizione degli impegni di spesa in relazione alla natura

economicae | a | oro evoluzione nell dultimo triennio

Tabella 20- Impegni per macroaggregati

Macroaggregati Impegni

Variazioni % Composizione %

(\]/ar. 22/24 | Var. 23/24 2022 2023 2024
% %

96.055.131,62 92.259.442,83 97.520.790,81 1,53 5,70 2,44 2,27 2,35
6.636.442,26 6.752.652,91 7.412.103,94 11,69 9,77 0,17 0,17 0,18
298.035.316,67 318.265.521,41 340.757.534,22 14,33 7,07 7,56 7,82 8,21
2V, tabella o0Capacit”™ di ri scossione in conto competenzad al s
30V. nota della Regione prot. n. 991542 del 7 agosto 2023.
[t 40
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Macroaggregati Impegni Variazioni % Composizione %

Var. 22/24 | Var. 23/24 2022 2023 2024

% %
3.510.607.299,85 3.590.990.964,42 3.610.506.631,16 2,85 0,54 89,00 88,19 | 86,97
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
22.554.655,81 18.974.288,37 12.870.632,92 -42,94 -32,17 0,57 0,47 0,31
0,00 0,00 0,00
1.012.720,04 42.048.516,71 78.393.344,57 7.640,87 86,44 0,03 1,03 1,89
9.571.549,03 2.668.535,34 3.960.851,42 -58,62 48,43 0,24 0,07 0,10
3.944.473.115,28 4.071.959.921,99 4.151.421.889,04 5,25 1,95 100 100 100
0,00 0,00 0,00
48.739.116,24 167.360.327,68 140.264.321,18 187,79 -16,19 16,92 30,17 | 33,86
239.212.605,27 383.850.434,66 267.032.328,09 11,63 -30,43 83,04 69,19 | 64,47
0,00 30.175,08 0,00 - -100,00 - 0,01
111.104,06 3.498.349,36 6.915.924,88 6.124,73 97,69 0,04 0,63 1,67
288.062.825,57 554.739.286,78 414.212.574,15 43,79 -25,33 100 100 100
Fonte:el aborazi one Corte dei conti dati da: Allegati e.1) ed e. 2
n. 21/2023), Allegati e.1) ed e.2) al Rendiconto generale
Al l egati e.1) ed e.2) alla proposta di |l egge regional e sul Re
Per quanto concerne I macroaggregatsopradlpmﬂtatla S P E
mostraun i ncrement o, ri spetto all danno precedent

eccezi on iterabg @dsdid ,che subiscono una flessione di circa 6 ml di euro. Il
macroaggregato che registra il maggiore incremento (circa 36 ml di euro) rispetto al 2023
C 0 n c e rRimborsi e poste correttive delle enttate Qu e st dul t i morigua@aim o aggr
prevalenza la spesa sanitaria di parte correntee, in particolare, la restituzione dei maggiori
gettiti fiscali 2023 destinati al finanziamento del Servizio sanitario regionale 31. Notevole
i ncremento (circa 22 ml di e ur dgquistordibeneensenazi. a n ¢ h
Al pari degli anni precedenti, i | macroaggregato con gli impegni di importo piu rilevante (pari
all 686, 97% del tot al eapgper d ae nsTpasfisomentceorremtte n(teeu)r o

3.6105 ml) che, rispetto al 2023, mostra un incremento dello 0,54%, pari a circa 19,5 ml di euro.

31 L a Missione 13 - Tutela della salute, Programma 06 - Servizio sanitario regionale - restituzione maggiori gettiti SSN, al

Macroaggregato ORi mbor si e poste correttive delle entratebo, C
Propostadil egge regionale sul Rendi conto generale della Regione p
2130610004 ORestituzione dei maggi or i gettiti fiscal-D.Igg023 de:
56/2000, art. 13 es . m. ei . 0) . Gl i i mpegni anzidetti corrispondono all a
ri scosse ai titoli 1101020042 ol mposta regionale sullelgsattivit

446/1997)-anno Z@23®@ 52.377.629,70) e 11010200 4 3-desthatalal finanzamentoe r e gi ¢
della sanita (art. 50 d.Igs. An. 446/1997- art. 6 d.Igs. n. 68/2011)-anno 20236 (euro 24.376.460, 56) .
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Anche questodoul ti moguada rpev@rya k& g@esaosanitaria di parte
correntes2,

| macroaggregati della spesa in conto capitalepresentanotutti una decrescitar i spett o al |
precedente ad eccezioned e | Altee sgese in conto capitale che registra un ir
circa 3 ml di eur o. Questoul ti mo maspesasanaia e g at
di parte capitale33. Analogamente agli anni precedenti, il macroaggregato con gli impegni di

importo piu rilevante (pari al 64,476 del totale della spesa in conto capitale) & rappresentato
daiComtri but. a gLlei sipnevsees tdii nmegoroaygetgéata dorto iricoreducibili

alla missione 14- Sviluppo economico e competitivita per 92,8 ml di euro34, alla missione 130

Tutela della salute per 52,2 ml di euro3 ed alla missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilita

per 40,7 ml di euro, di cui 18,9 ml concernenti il trasporto pubblico locale e 15,2 ml inerenti alla

viabilita e infrastrutture stradali 3.

Léanal i si del |l e previsioni e degl i i mpegni pe
capacita di impegno (79,42%), considerando il totale degli impegni di tutte le missioni
rapportato al totale delle previsioni assestate di tutte le missioni depurate d el FPV. Tuttavia, si

registra una bassa capacita di impegno(inferiore al 50%) per le seguenti missioni: 2 (5,89%), 8
(17,97%), 6 (27,47%), 17 (30,08%), 9 (38,78%), 16 (39,36%), 5 (41,64%), 14 (42,50%), 15 (42,74%),
e 7 (45,2%). Le piu elevate capacita diimpegno, sempre calcolate considerando le previsioni
assestate, riguardano le missioni 13 (99,08%) e 50 (93,67%)a stessa analisi evidenzia, altresi,

che lo scostamento in aumentotra le previsioni iniziali e quelle assestate, entrambe al netto del

FPV, pur se appare contenuto (16,79%) considerando il totale delle missioni, raggiunge

percentuali ben piu elevate al livello delle singole missioni.

32 a Missione 13- Tutela della salute, Programma 01 - Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la
garanzia dei L EA, Tedferirvbaticcorerdig g rceoqnati @ n® i B1p56.439.844,1%e allegatouerl alla
proposta di |l egge regionale sul Re n d4dtonimalla d.g.rg e 64&6/2029) ed attleaedlal a Re g
finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA.

33 La Missione 13- Tutela della salute, Programma 05 - Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari , al Macroaggregato

OAltre spese inconto capitalé , conti ene i nm@BeElLd6R39v.pallegato .2 all@ proposta di legge regionale sul
Rendiconto general e deddcaiaRdgri m 64820p5ercapl1BeE20428NudV® @spedale nel Comune

di Amandola- rimborso a favore delllUSR Ufficio Speciale per la Ricostruzionavanzo vincolated).

34 La Missione 14 - Sviluppo economico e competitivita , Programma 05 - Politica regionale unitaria per lo sviluppo economico

e lacompetitivita, al Ma cr oComriputi egljinvestmentd , cont i ene | 856866819,83%v.@lkegatoeArniao
proposta di |l egge regionale sul Re n d4dccoimlla d.g.rg e 64852025).e del | a Regi
35 La Missione 13- Tutela della salute, Programma 01 - Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la

garanzia dei LEA, al Ma c r oComriputiegl Bavesimentd , cont i ene i AOEHE0j0@dmlePrograima o

05 - Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari , contiene impegni per euro 16.873.325,94v. allegato e.2 alla proposta

di |l egge regional e sul Rendi c on t4dicg allacggran. @&52025).1 a Regi one per |
3BV, allegato e. 2 alla proposta di |l egge regionale sul Rendi cor
645/2025.
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Tabella 21 0 Previsioni e Impegni per missioni

Previsioni iniziali Previsioni assestate Impegni Incidenza
Var. Prev.
FPV FPV FPV a rendiconto Impegni /
DESCRIZIONE iniziali/Prev.
Prev. assestate
assestate %

Missione 01 315.673.836,14 335.429.927,68 186.822.670,04
6,26 55,70
Servizi istituzionali e generali, di gestione 70.000,00 220.000,00 12.965.123,91
0,00 866.499,40 51.012,26 -
Missione 02 Giustizia 5,89
0,00 67.420,00 67.420,00
1.719.060,00 2.593.986,92 1.879.003,32
Missione 03 Ordine pubblico e sicurezza 50,90 72,44
0,00 0,00 110.012,64
34.444.832,49 89.205.463,49 45.132.542,27
Missione 04 Istruzione e diritto allo studio 158,98 50,59
0,00 0,00 3.927.438,46
29.285.611,94 50.751.056,55 21.130.621,09
Missione 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali 73,30 41,64
0,00 0,00 7.986.415,23
8.732.872,53 19.125.042,95 5.253.804,55
Missione 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 119,00 27,47
0,00 600.000,00 3.062.740,59
17.541.733,72 39.546.492,03 17.880.226,68
Missione 07 Turismo 125,44 45,21
0,00 0,00 3.994.062,17
65.327.851,90 133.672.272,70 24.020.306,96
Missione 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 104,62 17,97
88.813,29 6.308.405,49 26.240.432,43
81.966.788,64 149.453.371,70 57.952.200,45
Missione 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 82,33 38,78
413.974,98 1.460.272,77 20.636.335,73
354.953.246,15 512.305.448,99 278.289.450,92
Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilita 44,33 54,32
1.579.375,25 3.595.193,82 30.340.419,33
23.169.651,79 32.281.536,20 16.661.599,29
Missione 11 Soccorso civile 39,33 51,61
0,00 0,00 3.423.475,40
42.726.398,84 115.060.057,11 75.297.540,76
Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 169,30 65,44
0,00 1.653.404,84 11.060.469,37
3.543.305.470,56 | 3.760.880.489,38 3.726.337.127,76
Missione 13 Tutela della salute 6,14 99,08
0,00 0,00 0,00
150.445.791,44 260.748.261,18 110.822.571,49
Missione 14 Sviluppo economico e competitivita 73,32 42,50
0,00 25.541,56 33.890.948,46
114.748.353,93 143.321.717,26 61.252.327,14
Missione 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 24,90 42,74
184.528,56 1.635.016,57 9.406.456,65
57.031.272,11 95.339.910,19 37.525.208,70
Missione 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 67,17 39,36
504.400,15 751.590,15 28.911.066,54
Missione 17 Energia e diversificazione delle fonti 12.474.372,90 38.633.363,60 11.621.767,07
209,70 30,08
energetiche 0,00 0,00 2.610.275,90
Missione 18 Relazioni con le altre autonomie 391.102,60 8.671.995,32 5.292.216,13
2.117,32 61,03
territoriali e locali 0,00 0,00 48.701,12
828.041,15 3.140.722,93 2.068.229,28
Missione 19 Relazioni internazionali 279,30 65,85
0,00 0,00 176.684,74
47.294.477,60 78.942.773,04 0,00
Missione 20 Fondi e accantol i 66,92 -
0,00 0,00 0,00
60.286.051,52 36.554.000,00 34.241.503,10
Missione 50 Debito pubblico -39,37 93,67
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
Missione 60 Anticipazioni finanziarie - -
0,00 0,00 0,00
805.244.314,00 829.325.901,00 630.403.782,97
Missione 99 Servizi per conto terzi 2,99 76,01
0,00 0,00 0,00
5.767.591.131,95 | 6.735.850.289,62 5.349.935.712,23
Totale Missioni 16,79 79,42
2.841.092,23 16.316.845,20 198.858.478,67
Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da proposta di | egge
(d.g.r. n. 645/2025), da | .reg. n. 26/ 2023 oBilancio db previ:
2024/ 20266 e da BDAP (per previsioni iniziali e da

Di seguito, sono analizzati gli impegni ed i pagamenti del | danno 2024 per

raffrontandoli conqu e | | i gredederitea n n o
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DESCRIZIONE

Impegni

Z2%

Pagamenti complessivi

Tabella 22 0 Impegni e pagamenti per missioni

Impegni

FPV

Pagamenti complessivi

Var.

Impegni

‘ Variazioni 2023/2024 %

Var.

REGEWEN]

Incidenza %

Impegni

2024

Pagamenti

2024

284.376.719,03 282.034.103.35 186.822.670,04 189.056.445 61
14.118.726,10 ' ' U1 1206512301 ' ' ' 3430 297 849 852
283.791,97 51.012,26
56.758,39 108.228,51 -82,02 90,68 0,00 0,00
0,00 67.420,00
339.277,07 296.845.14 1.879.003,32 1.918.803.05
120.000.00 .845, oomer .918.803, 453,83 | 74586 0,04 0,04
S0.764. 59197 | ) 384 104,43 |22} 61 150.922,03
4.467.351,02 R earazsas S Bl B S
20.221.692,71 26.017.187 10 21.130.621,09 19.634.914.28
6.963.638,35 ’ ’ ’ 7.986.415,23 ' ' ' 449 2488 039 037
3.953.100,37 5.253.804,55
4.065.635,21 4.163.199,65 ! ) , !
3.931.174,74 3.062.740,59 s2.%0 240 010 008
2700686462 o) 865,17 00| 55 287.600,33
4.141.932,04 IS senoe217 At Eaet i B I B
1147007405 | 11 748.023,85 2222 22 477.867,23
26265489,77 . . , 26.240.432.43 . . 3 109,31 91,33 0,45 0,42
46.017.932,36 45.803.822 37 57.952.200,45 56.998.439.03
20.632.751,08 ’ ’ ' 20.636.335,73 ' ' ' 2593 2 108 .08
264.432.123,29 274.921.708.06 278.289.450,92 279.115.580 23
28.480.195,24 ' ’ ’ 30.340.419,33 ’ ' ' 524 L8 520 520
19.820.379,75 19.690 409 57 16.661.599,29 16.261.794.08
4.007.422,47 SIS saarsao S E e o e
80.714.642.19| 75 17 750,10 227 | g0,054.053,00
7.832.764,04 IR osasear | A I I
3.779.157.668,9{ 3.726.337.127,7 ]
3.701.463.074,2 3.769.733.938,8] 140 1,84 69,65 7017
0,00 0,00
105.661.356,70 110.822.571,49
105.315.710,62 115.517.317,52 ] ) ) )
30.530.885,31 33.890.948,46 88 %69 201 218
45.575.314,79 47.655.778.37 61.252.327,14 58.854.789 86
13.713.075,14 | TP g neasees RSt H S I e
5112863840 o) 85151142 72| 49 883.637,35
25.617.204,38 T 28.911.066,54 R o6 L% 070 098
15.450.926,93 14.384.692.23 11.621.767,07 11.666.836 61
3.798.464,80 ’ ’ ' 2.610.275,90 ' ' ' 278 1888 022 022
11.126.171,42 11.166.551. 60 5.292.216,13 5 335.035.95
60.173.74 .166.551, R .335.035, 52,43 52,22 0,10 0,10
3.177.571,78 3.306.965.27 2.068.229,28 1.460.900 81
268.793,86 ' ' ' 176.684,74 ' ' ’ s w82 0.04 003
- 0,00
0,00
- 0,00
68.315.389,35 34.241.503,10
294.604.723,72 34.241.503,10 | -a988 -88,38 0,64 0,64
- 0,00
- 0,00
- 0,00
- 0,00
631.690.895,70 630.403.782,97
671.604.519,13 572.588.043,49| 0,20 14,74 11,78 10,66
0,00 0,00
5.521.351.124,0] 5.349.935.712,29
5.707.292.748,3 5.372.509.863,4{ 310 587 100,00 100,00
194.950.042,0¢ 198.858.478,67

Fonte:e |

aborazi

one

Allegato 4, daPr opost a

Corte
di |

dei
egge

cont i

dat

regional e

Allegato 4) e da BDAP
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Quanto alle variazioni d egli impegni, | 6 anal i si davnisdian@ 15 ioRolitiahen per il

lavoro e la formazione professi@akgistra i maggiori aumenti rispetto al precedente esercizio

(+15 ml di euro) insieme alle missioni: 10 0Trasporti e diritto alla mobilita (+13 ml di euro), 8

OAssetto del territorio ed edilizia abitativa ( + 12, 5 mdSvildppo sestemibde)e tuéela el
territorio e dell'ambient& (+11,9 ml di euro)3’. Piu numerose sono le missioni con impegni in

di mi nuzi one r i s p mhpartioola,llalni ssrsrn mSeRviziBBRuzionali e generali,
digestoné presenta | a maggiore fl essi eOn@mlidiiesg et t o
insieme alle missioni: 1 3 Tutela della salui@ -52,8 ml di euro) e 500Debito pubblico -34,1 ml

di euro). Subiscono considerevoli riduzioni degli impegni anche le mi s s i o rAgricoltutap 0
politiche agroalimentari e pegcal8,6 ml di euro), 7 Tarismad -9(8 midie u r o ) RelazioBi con

l e altre aut ononibé&mlidieuro),ddlogtiraddi ®eneé¢ o @ddmiddit t o ¢
euro) e 120Diritti sociali, politiche sociali e famiglia(-5,4 ml di euro )38. In totale, gli impegni si

riducono di 171,4 ml di euro.

La maggior parte delle missioni che presentano riduzioni degli impegni registrano anche
diminuzioni dei pagamenti. La missione che registra la maggiore decrescita dei pagamenti &

| a Bebito pubblicé (-260,4 ml di euro). A | riguardo, va considerato
i ncremento subito da detta missione nell danno
Bond. Registrano considerevoli riduzioni, oltre che negli impegni, anche nei pagamenti le
seguent.i m Sesviziiper conto terd@(DInd di euro), 1 Servizi istituzionali e generali, di
gestioné (-93 ml di euro) e 1 6 Agdcoltura, politiche agroalimentari e peécal8,6 ml di euro)3°.

Si presentano, invece, in notevole aumento i pagamenti delle seguenti missioni:1 3 Tutela della

saluted + 68,3ml di euro), 150 Pol i ti che per il | avor @ SWupdoa f o
sostenibile e tutela del territorio e dellambiénte ( e nt r a mb i +49.1, 2 ml di eur
I n termini di incidenzTatelzsdellasatu@t a&dppr eaemt asi ane

maggiore della spesa, sia sul fronte degli impegni (69,6%6) che su quello dei pagamenti

37 Registrano considerevoli aumenti degliimpegni anc he | e M8viluppgo ecoriomico® dompetitidgta ( +5 ml di eur
oPolitiche giovanili, sport e tempo libéro ( + 1, 3 ml Oddine pehblicwe sicleezad (o+ 1, 5 ml di euro) .
8Registrano |l a diminuzione degl.i i mpegni Enmergis p diversificaziane defeGodtB a n c h
Energetiché (-3,8 ml di euro),  IStccodso civite(-3,2 ml di euro),  SB6rvizoper conto terai(-1,3ml di euro) e  1R®laz@oni

i nt er n a-4,1 mldi&dra). 6
39 Registrano una diminuzione rispetto al 2023, oltre che degli impegni, anche dei pagamenti, anche le seguenti Missioni: 18

ORelazioni con le altre autonomie territoriali e loéals(, 8 ml  d iTurismod &R ml di®tura), IEdergia e diversificazione
delle fontiEnergetiché (-3,8 ml di euro),  1Sdccodso civite(-3,4 ml di euro) , Rel@azioni i(18meldieuaor i onal i 6
“Regi strano considerevol. a ume nt iAssdtte del tgrrdogoeth ediliziaiabitativac @, € inldie Mi s s i

euro),  ISdiluppo economico e competitidta ( + 1 0, 2 ) ml TraBporbte dintto alla mobilith e Ditit® sodiali, politiche
sociali e famiglia (entrambi + 4,9 ml di euro) e 300rdine pubblico e sicureza&+1,7 ml di euro).
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(70,1%) ma, rispetto alldanno precedente, quest a
nei pagamenti (+1,84%, pari a 68,3 ml di euro) e in diminuzione negli impegni (-1,4%, pari a

52,8 ml di euro).

La capacita di pagamento in conto competenza € piuttosto elevata, oltre che nei valori totali
(89,60%), come gia precedentemente evidenziatét, anche al livello delle singole missioni, ove
080 %

(68, 21%)

percentual.i nel | a

(37,86%), 17

superiori al |
(50, 03%), 19

raggiunge

mi ssioni : 6

impegni riguardano in gr a n  p a rrimeorsa al Ministero del Tesoro delle anticipazioni mensili

sull'importo delle quote del FSN di parte corrante ( i mpe g n i pari ad euro 48

~

di euro 630.403.782,97), la tempistica dei pagamenti € collegata, come dett§ a quella

del | 6emanazione dei Decreti MEF di ripiano del

Ri spetto all &danno precedent e, registra un not e

conto competenza relativa alle missioni 2, 3, 4, 7, 13, 14 e 16 e, considerati i valori totali e medi,

| aumento rispetto all danno udtDp2r8entuali. Alrcaontsagoet t i v a
|l danno 2024 vede una significativa diminuziorl
competenza inerente alle missioni: 5, 6, 17, 19 e 99.
Tabella 23 0 Capacita di pagamento in c/competenza per missioni
2023 2024
Impegni Pagamenti in c/competenza | (p)/ ) Pagamenti in p)/
i) 9 Impegni (i i) 9
(i) (p) @) % c/competenza (p) () %
284.376.719,03 265.621.164,01 93,40 186.822.670,04 168.702.918,31 90,30
283.791,97 56.758,39 20,00 51.012,26 50.286,26 98,58
339.277,07 176.838,44 52,12 1.879.003,32 1.785.831,79 93,44
50.764.591,97 34.213.579,25 67,40 45.132.542,27 89.840.966,24 88,28
20.221.692,71 18.467.358,66 91,32 21.130.621,09 16.100.568,03 85,66
3.953.100,37 1.784.889,69 45,15 5.253.804,55 1.989.215,06 37,86
27.666.864,62 20.099.563,48 72,65 17.880.226,68 15.657.876,15 87,57
11.476.074,65 10.892.933,82 94,92 24.020.306,96 21.508.653,56 89,54
46.017.932,36 37.018.203,33 80,44 57.952.200,45 47.989.184,08 82,81
264.432.123,29 240.381.194,38 90,90 278.289.450,92 254.178.935,16 91,34
19.820.379,75 18.448.473,72 93,08 16.661.599,29 14.877.035,23 89,29
80.714.642,19 71.229.404,52 88,25 75.297.540,76 70.915.223,40 94,18
3.779.157.668,98 3.211.126.978,21 84,97 3.726.337.127,76 8.405.774.936,63 91,40
105.661.356,70 87.070.375,10 82,41 110.822.571,49 99.748.070,91 90,01
45.575.314,79 42.263.857,06 92,73 61.252.327,14 55.969.807,48 91,38
4V. sottoparagrafo 2.2 0l pagamenti 6.
42V, nota precedente.
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2023 2024
Impegni Pagamenti in c/competenza | (p)/ - Pagamenti in p)/
i) o Impegni (i N o
(i) (p) () % c/competenza (p) (i) %
51.128.638,40 35.104.137,01 68,66 | 37.525.208,70 81.223.294,77 8321
15.450.926,93 9.735.347,63 6301 | 11.621.767,07 5.814.278,06 50,03
11.126.171,42 11.066.551,60 9946 | 5.202.216,13 5275.416,13 99,68
3.177.571,78 3.079.709,25 96,92 2.068.229,28 1.410.743,75 68,21
0,00 0,00
68.315.389,35 68.315.389,35 100 34.241.503,10 34.241.508,10 10(?0
0,00 0,00 =
631.690.895,70 558.848.435,42 88,47 | 630.403.782,97 498.421.260,50 79,06
72,5 77,47
| 552135112408 | 4.745.001.142,32 8594 | 5349.935.712,03] 479344600460 | 89,60
Fonte:el aborazi one Corte dei conti dati da Proposta di | egge rec
2024 (d.g.r. n. 645202508 Allegato 4),daRendi cont o gener al e de8(ra 1X2034iddllkegatop)er | 6 ann

da BDAP

2.4 Acquisizione di beni e servizi attraverso soggetti aggregatori e ricorso al

mercato elettronico della pubblica amministrazione

Nel corso dell 6i strutt o%cihae,, Inae IR ecgoirosnoe dheal |cSoamun
attuazione alle disposizioni in materia di convenzioni quadro CONSIP e centrali di
committenza regionali di cui allart. 9 D.L. n. 66/2014 e di mercato elettronico per
I'approvvigionamento di beni e servizi stru mentali, di cui all'art. 1, comma 450, L. n. 296/2006.
LOAmMmMIi ni strazione “ltdhe alstomes3straitfeerdaftfoet tuat e
medi ant e

approvvigionamento Consip/centrali di

di vertice ha rilasciato | 6apposita autorizza

effettuata 4nalll dannfouo202 del |l e pr o5l Hu 208/20d5 Cui
ammonta ad euro 1.080.710,84 e la percentuale sul totale della spesa informatica e pari al

2,168%.

2.5 Indicatori delle spese

LOesame della gestione dell e spese stato co
seguenti indicatori forniti dalla Regione Marche:
43V. nota della Regione Marche prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025.
44V, nota precedente.
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Tabella 24 - Indicatori finanziari di spesa anni 202220232024

INDICATORI 2022 2023 2024
60,00% 69,80% 67,73%
74,07% 79,60% 80,06%
77,96% 85,14% 81,83%
63,56% 70,05% 71,46%
81,53% 82,28% 87,33%
37,82% 68,61% 46,88%
32,01% -11,79% -7,46%

Fonte: Regione Marche nota prot. n.635812del 22 maggio 2025

Tabella 25 - Spese anni 202220232024

SPESE 2022 2023 2024

950,92 1.238,28 1.077,05
5.934,56 5.955,61 6.010,20
6.885,48 7.193,90 7.087,24
4.626,66 5.070,46 4.918,39

190,64 194,95 198,86
5.577,58 6.308,74 5.995,44
3.771,95 4.172,00 4.295,02

359,64 849,54 504,90
4.131,59 5.021,54 4.799,92
1.255,35 1.092,26 996,66

dati in milioni
* Per gli anni 2022, 2023 e 2024 si intendono gli impegni al lordo del FPV.
Fonte: Regione Marche nota prot. n. 635812 del 22 maggio 2025

La Regione ha precisatd>chele modal it” di estrazione dei dat.i
con quelle utilizzate per gli anni 2023 e 2022, indicate nelle Relazioni allegate ai Rendiconti

2016 e precedenti In particolare, con riferimento ai medesimi indici forniti dalla Regione in

occasione dei giudizi di parifica dei Rendiconti 2016 e precedenti, la stessaaveva attestato che

dalla costruzione degli stessi e dalle relative tabelle erano esclusi: le contabilita speciali, i
versamenti su conti bancari diversi dal Conto di Tesoreria (cap. spesa: 20823201,
corrispondente al cap. 2200330 0dekapd261033@0lheleo di
corrispondenti operazioni in entrata (cap: 40202001 corrispondente al cap. 1503070001 del
conto di bilancio 2016 e all dattuale cap. 1504 (
delle speseeraal lordo del FPV.

Dai precedent i prospetti s3jleseguentmvar@zioni; r i spetto

45V, nota della Regione Marche prot. n. 635812 del 22 maggio 2025
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1 la capacita di spesa, data dal rapporto tra pagamenti totali e disponibilita (residui
passivi riaccert. + stanz. finale competenza) subisce umm diminuzione di 2 punti
percentuali dovuta alla diminuzione dei pagamenti totale che, a sua volta, € attribuibile
alla notevole diminuzione, pari a circa 345 milioni di euro, dei pagamenti in conto
residui (in aumento di circa 123 milioni si presentano, invece, i pagamenti in conto
competenza);
1 la velocita di cassa, data dal rapporto tra pagamenti totali e massa spendibile (residui
passivi riaccertati + impegni) si presenta in lieve aumento, dovuta alla circostanza che,
pur diminuendo, come detto, i pagamenti totali, si & in presenza altresi di una notevole
diminuzione, rispetto al 2023, di circa 313 milioni di euro della massa spendibile;
1 la capacita di impegno, data dal rapporto tra impegni e stanziamento finale di
competenza,diminuisce di circa 4 p. p., a causa della diminuzione degli impegni di circa
152 milioni di euro a fronte di un aumento dello stanziamento finale pari a circa 55
milioni di euro ;
1 il rapporto tra pagamenti e stanziamento (pagamenti in  conto
competenza/stanziamento finale di competenza) subisce un lieve incremento di 1
punto percentuale;
1 registra invece un significativo miglioramento, pari a 5 p. p, il rapporto tra pagamenti e
impegni (pagamenti in conto competenzal/impegni) ;
T I dindice di smal ti mento dei resi dui passi Vvi
iniziali riaccertati) subisce un notevole peggioramento di circa 22 p. p., attribuibile alla
gi " menzionata riduzione dei pagament i i n c
T I'dindice di accumul azione residui p @esdsii v i (
passivi iniziali riaccertati / residui passivi iniziali riaccertati)  peggiora passando da-
11,79% a7,46%.
2.6 Indicatore di tempestivita dei pagamenti
Ldar,tco. 1,D.1. n. 66/2014, convertito in legge 23 giugno 2014, n. 89,dispone che, a
decorrere dall'esercizio 2014, alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio delle pubbliche
amministrazioni sia allegato un prospetto, sottoscritto dal rappresentante legale e dal

responsabile finanziario, attestante I'importo dei pag amenti relativi a transazioni commerciali
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effettuati dopo | a scadenza dei tdé&gs. m231/R00% e evi s
s.m.i., nonché l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti (ITP) di cui all'art. 33 D.Lgs.

n. 33/201347 e che, in caso di superamento dei predetti termini, le medesime relazioni debbano

indicare le misure adottate o previste per consentire la tempestiva effettuazione dei pagamenti.

La medesima disposizione prevede che I'organo di controllo di regolarita amministrativa e

contabile verifichi le citate attestazioni, dandone atto nella propria relazione.

Il nol tre, | dart . 9, comma 3, DP CM sBr@ma,spertciaseunsb r e
fattura emessa a titolo corrispettivo di una transazione commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti tra
la data di scadenza della fattura o richiesta equivalente di pagamento e la data di pagamento ai fornitori
moltiplicata per I'mporto dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di
riferimentood.

Pertanto, la Relazione sulla gestione allegata alla d.g.r. n.6452025 contiene il seguente

prospetto firmato dal rappresentante | egale del

46 Art. 4, commi 2, 4 e 5,d.Igs. n. 231/2002:

Comma 2. Salvo quanto previsto dai commi 3, 4 e 5, il periodo di pagamento non puo superare i seguenti termini:

a) trenta giorni dalla data di ricevimento da parte del debitore della fattura o di una richiesta di pagamento di contenuto
equivalente. Non hanno effetto sulla decorrenza del termine le richieste di integrazione o modifica formali della fatturaod i
altra richiesta equiv alente di pagamento;

b) trenta giorni dalla data di ricevimento delle merci o dalla data di prestazione dei servizi, quando non é certa la data di
ricevimento della fattura o della richiesta equivalente di pagamento;

c) trenta giorni dalla data di ricevimento delle merci o dalla prestazione dei servizi, quando la data in cui il debitore ric eve la
fattura o la richiesta equivalente di pagamento & anteriore a quella del ricevimento delle merci o della prestazione dei servizi;
d) trenta giorni dalla data dell'accettazione o della verifica eventualmente previste dalla legge o dal contratto ai fini
dell'accertamento della conformita della merce o dei servizi alle previsioni contrattuali, qualora il debitore riceva la fatt ura o
la richiesta equivalente di pagamento in epoca non successiva a tale data.

Comma 4. Nelle transazioni commerciali in cui il debitore € una pubblica amministrazione le parti possono pattuire, purché
in modo espresso, un termine per il pagamento superiore a quello previsto dal comma 2, quando cid sia oggettivamente
giustificato dal la natura particolare del contratto o da talune sue caratteristiche. In ogni caso i termini di cui al comma 2 non
poSsoNo essere superiori a sessanta giorni. La clausola relativa al termine deve essere provata per iscritto.

Comma 5. | termini di cui al comma 2 sono raddoppiati :

a) per le imprese pubbliche che sono tenute al rispetto dei requisiti di trasparenza di cui al decreto legislativo 11 novembre
2003, n. 333;

b) per gli enti pubblici che forniscono assistenza sanitaria e che siano stati debitamente riconosciuti a tale fine.

47 Art. 33 D.Lgs. n. 33/2013:

Fermo restando quanto previsto dall'articolo 9 -bis, le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un
indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture,
denominato «indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti», nonché I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici. A decorrere dallanno 2015, con cadenza trimestrale, le pubbliche amministrazioni pubblicano un
indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché
I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici. Gli indicatori di cui al presente comma sono elabora ti
e pubblicati, anche attraverso il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e modalita definiti con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.
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Rilevazione della tempestivita dei pagamenti delle transazioni commerciali

Anno 2024

REGIONE MARCHE

Prospetto di cui all’art. 9, comma 8 del DPCM 22 settembre 2014

Attestazione dei lempi di pagamento

1) Importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei
termini previsti dal d.lgs. n. 231/2002

€3.610.999,33

2) Indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti delle transazioni commerciali

In base all’art. 9 del DPCM 22 settembre 2014 & la media dei giorni effettivi intercorrenti tra le date di scadenza
delle fatture emesse a titolo corrispettivo di transazioni commerciali o richieste equivalenti di pagamento e le
date di pagamento ai fornitori. Sono presi in considerazione, pertanto, tutti i pagamenti per somministrazione,
forniture e appalti e per obbligazioni relative a prestazioni professionali

-16,80 giorni

3) Descrizione delle misure adottate o previste per consentire la tempestiva effettuazione
dei pagamenti

La Regione Marche anche per 'anno 2024 ha ottenuto un risultato coerente con la normativa di settore,
pagando complessivamente i debiti commerciali entro i termini di legge.

E stata svolta, anche durante I'esercizio 2024, I'attivita di monitoraggio e quadratura tra i dati presenti
nell’applicativo regionale dedicato alla gestione dei decumenti commerciali (FATTO) e quelli presenti nella
Piattaforma dei Crediti Commerciali (PCC) del Mef, ora AREA RGS, al fine di ridurre la presenza di eventuali
disallineamenti.

4) Informazioni aggiuntive da inserire nell’eventualita di utilizzo di metodologia diversa da quella
fornita con il DPCM 22 settembre 2014 applicata per il calcolo dell'importo di cui al punto 1
(perimetro di riferimento, metodo di calcolo e fonti dei dati utilizzate dall’amministrazione)

Il Responsabile dell’Area finanziaria

Monica Moretti

Il Rappresentante legale
Francesco Acquaroli

Fonte: Relazione sulla gestione allegata alla d.g.r. n6452025, pag. 167

Riguardo a quanto attestato al punto 3 del precedente prospetto, la Regione ha precisatés che
oLéattivit"™, svolta dalla Regione nell deserci zi
nell dapplicativo regionale dedicato alla gest.i
nella Piattaforma dei Crediti Commerciali (PCC) lielf, ora AREA RGS, ha sostanzialmente eliminato

[ di sallineament. tra i due gruppi di dat i e q
anno 2024 el abl680pda quellaquantifiGato dalle piaftaformd 6 , 6e0chedla

minima di fferenza tra gl.i i ndicator i deriva da
riferito 49 ¢ h e proseguir?’ nell dattivit?’ di monitor ac
applicativi regionali e nella piattaforma, per eliminare le eventuali discrepanze che dovessero

presentar si anche in futuro nel cal col o dell di

48V. nota della Regione prot. n. 1292591del 9 ottobre 2025.
49V. nota precedente.
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Nel corso dell distruttori a, sono stati chiest
3.610.999,33, risultanti dal precedente prospetto, e se il ritardo abbia comportato il pagamento

di interessi moratori.

Al riguardo, la Regione ha trasmessc®® un elenco di debiti commerciali di importo pari o
superiore ad euro 15.000,00, che compl essi vame
contiene | 0indicazione, per ciascun debit o, d e

pagamento. Lecausedé r i tardo sono ricomedpci bielcinj cpepleop

del l e attivit”"l amemloustraasveodil r Fattumarpenenuta d o v
nell 8 anno precedente, | '"iter non si  concl us:
all"annualith auProbemisdcnionsy ,sito geots.L 6 Ammi ni strazi o

comunque specificato®2 che il ritardo non ha comportato il pagamento di interessi moratori.
Sebbene si rilevi la presenza, al 31.12.208 di pagamenti relativi a transazioni commerciali
effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal d.Igs. n. 231/2002, si evidenzia una notevole
diminuzione rispetto a quelli rilevati a conclusione dei tre precedenti esercizi.

In particolare, i pagamenti tardivi riferit i a | | 0 u buadrienoio subiscono un trend

decrescente a partire dall danno 2022

Tabella 26 - Andamento dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la
scadenza dei termini

9.851.840,60 17.160.653,65 4.932.069,82 3.610.999,33

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da rendiconti 2021, 2022e 2023e da proposta di rendiconto 2024 (d.g.r. n. 645/202 5)

LOODRel | a propria relazione sul rha datbiattovchéla g e n .
ORegione Marcheé.per | 6anno 2024 ha ottenuto |
pagando complessivamente i debiti commerciali entroiterminiddeggge ha evi dé 4 iT#t o
e stato in media, nel 2024, inferiore di 16,80 gg. (2023: 19,82 gg.) rispetto alla data di scadenza della
relativa fattura (in sostanza il pagamento avyv
Poich® | dart. 9, comma 7, del citato DPCM disp
I''TP con riferimento all'intero bilancio regionale, alla Gestione sanitaria accentrata e alla

componente non sanitaria, la relazione sulla gestione reca altresi i seguente prospetto che

50 Allegato 1 alla nota della Regione Marche prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025.

5Sito del MEF 0Gestione ordinativi contabilit”™ specialio.

52V. nota della Regione Marche prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025.

53V . Rel azione sul Rendi cont o gener aldeiRqvisori,pdg@ 42r480 f i nanziari o 2
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evidenzia detto indicatore calcolato separatamente per la gestione sanitaria, per quella

ordinaria e per quella complessiva:

2024
Gestione sanitaria accentrata -10,82 giorni
Gestione ordinaria -18,52 giorni
Gestione Complessiva (GSA + ordinaria) -16,80 giorni
Fonte: Allegato Al (Relazione sulla gestione) alla d.g.r. n. 8152025 e sitoistituzionale della Regione Marche sezione
OAmmi ni strazione trasparente/6Pagamenti dell ' ammir
Da accertamenti effettuati presso il sito istituzionale della Regione Marche, e mer so che |
hapubbl i cat o nemihisdraziore raspanmerdge/Pagamenti delllamministrazigrsea gli

indicatori di tempestivita dei pagamenti trimestrali sia quello annuale, conformemente a
guanto previsto dalldart. 10, co. 3, del D. P. C
La successiva tabella riporta il trend dell'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti (ITP)

riferito agli ultimi quattro anni :

Tabella 27- Andamento dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la

scadenza dei termini
Gestione complessiva
Anno \ ITP
-22,43
-19,03
-19,82
-16,80

Gestione ordinaria
Anno | ITP
-24,71
-20,41
-21,08
-18,52

Gestione sanitaria accentrata
Anno | ITP
-15,75
-13,27
-13,30
-10,82

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da rendiconti della Regione anni 2021, 20222023e proposta rendiconto 2024

| dati evidenziano il mantenimento del s egno negat negloultidiglattrd anmi P
considerati ed in tutte le gestioni, pur se nel | 8&an ngorniditagtidiposda r i dL
pagamento delle fatture rispetto alla loro data di scadenza.

Il nfine, S i evidenzia che | d6indicatore annual e
presupposto per | utilizzo dei mut ui a pareggi
di cembr e 2 0Bil&n¢io dn previsiofesdelldo Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio
pluriennale per il triennio 20120216 ha reintrodotto | distituto
inserendoilcomma2-bi s nell dart. 40 del d.l gs. n. 118/ 20

2018, di aut or i z 2 spese di inv@sirhehte la tuucaperiua si& codituita da
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debito da contrarre solo per far fronte a esigenze effettive di cassa solo alle regioni e alle
province autonome che, nell'ultimo anno, abbiano registrato valori degli indicatori annuali di
tempestivita dei pagamenti, rispettosi dei termini massimi prescri tti dall'art. 4 del d.Igs. n.

231/2002.

Ri sulta, pertanto, evidente il <coll egamento tr
cassa.
l nol tr e, |l a citata | egge n. 145/ 2018, come mod

2021 nDispakioiani urgenti per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)

e per la prevenzione delle infiltrazioni mafinse i nt r o d u c e ,-874,iper glioentine 859
organi s mi di Cui all darticol o 1, comma 2, del |
amministrazioni dello Stato e dagli enti del Servizio sanitario nazionale, misure volte a

garantire sia il rispetto dei tempi di pagamento previs ti dalla direttiva europea 35, sia lo
smaltimento dello stock di debiti pregressi.

Léapplicazione dell e misure di garanzia si fonc
1, comma 859, lettere a) e b), della citata legge n. 145 del 2018:

a) indicatore di riduzione del debito pregresso : si applicano le misure se il debito commerciale

residuo scaduto alla fine dell desercizio prece
guello del secondo esercizio precedente. Le misure non si applicano se il debito commerciale

residuo scaduto, rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non € superiore al 5% del totale

delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;

b) indicatore di ritardo annuale dei pagamenti : S i applicano | e misure

rispetta la condizione di cui alla lett. a), ma presenta un indicatore di ritardo annuale dei
pagament i calcolato sulle fatture ricevute e s
termini di pagamento de lle transazioni commerciali, come fissati dal decreto legislativo n. 231

del 2002.

Quanto alle misure di garanzia applicabili alle Amministrazioni diverse dallo Stato che

adottano la contabilita finanziaria,| d ar t i col o 1, cC ommi 862 dell a |

che, entro il 28 febbraio di ciascun anno, gli enti in contabilita finanziaria non rispettosi degli

5411 comma 858 della legge n. 145/2018 stabilisce che, ai fini della tutela economica della Repubblica, le disposizioni di cuiai
commi da 859 a 872 costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, ai sensi degli articoli 117,
terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione.

55 || decreto legislativo n. 231 del 2002, e successive modificazioni, nel recepire la Direttiva europea 2011/7/UE stabilisce i
termini massimi di pagamento nelle transazioni commerciali in cui il debitore sia una pubblica amministrazione.
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indicatori previsti dalle lettere a) e b) del comma 859 stanzino, con delibera di Giunta o del
Consiglio di amministrazione, nella parte corrente del proprio bilancio , un accantonamento
denominato Fondo di Garanzia Debiti Commerciali (FGDC) sul quale non € possibile disporre
impegni e pagamenti eche,d ter mine dell deserci zi o, |l o st a
FGDC confluisca nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Infine, il comma 868 prevede che, a decorrere dal 2021, le misure di garanzia si applichino
anche alle amministrazioni che non hanno pubblicato 'ammontare complessivo dei debiti, di
cui all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, e che non hano trasmesso alla
piattaforma elettronica le comunicazioni di cui al comma 867 e le informazioni relative
all'avvenuto pagamento delle fatture. In particolare, il citato comma 867 prevede che, per le
amministrazioni che ordinano gli incassi e i pagamenti a | proprio tesoriere o cassiere attraverso
ordinativi informatici emessi secondo lo standard Ordinativo Informatico, di cui al comma 8 -
bis dell'articolo 14 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, l'obbligo di comunicare, entro il 31
gennaio di ogni anno, mediante la piattaforma elettronica, I'ammontare complessivo dello
stock di debiti commerciali residui scaduti e non pagati alla fine dell'esercizio precedente
permane fino alla chiusura dell'esercizio nel corso del quale il predetto standard viene
adottato.

Nella relazione sulla gestiones$, la Regione ha attestato di non aver costituitoil suddetto FGDC,
con riferimento al Bilancio di previsione 202 5-2027, annualita 2025, in quanto non si trova nelle
condizioni richieste dal comma 859 della citata legge 145/2018,avendo conseguito i seguenti

dati forniti dalla Piattaforma dei crediti commerciali (PCC):

Stock del debito al 31/12/2024 & dato fornito dalla PCC entro il 31/01/2025 G 435,0
Tempo medio ponderato di ritardo 8 dato fornito dalla PCC 1799
Tempio medio ponderato di pagamento - dato fornito dalla PCC 18 g9
Importo documenti ricevuti nell'esercizio 2024 - dato fornito dalla PCC entro il 31.01.204 G 248.383

Fonte: Allegato Al) (Relazione sulla gestione, pag. 169) alla d.g.r. 645/2025

Infatti :
1) i | debito residuo scadut o, rilevato alla fi
5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio (articolo 1, comma

859, lett. a), in quanto & pari a 0,006 (435,00 248.383.401,51

56 V. relazione sulla gestione allegata alla d.g.r. n. 615/202 5, pag. 170.
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2) l'Indicatore del tempo medio di ritardo fornit o dalla PCC e negativo, in quanto € pari a

-179g.
Inoltre, la Regione ha attestatood | aver posto in essere | e condi
868, dell a | egge n. 145/ 2018, i n guanto o0l 6ENt

all darticolo 33 del D.1 gs. n. 3 3 /narziari®d 2084 le h a t
I nf ormazioni relative all davvenuto pagamento d:¢
tesoriere attraverso gli ordinativi informatici emessi secondo lo standard OPI, di cui al cebsna 8

del | darti conP6/2006 .del | a | egge

Da accertamenti effettuati presso il sito isti:Ht
ha pubbl i cat o Amnairdistrazione teagparente/fagamenti dellamministraziorsa

| abnmontare complessivo dei debiti al 31/12/2024 , pari ad euro 435,00 & il numero delle

imprese creditrici pari a 257.

Nel corso dell distruttoria, | a ,Reaaa30geenaid2025s peci
medi ante | a piattaforma elettronica di Cui al
I'ammontare complessivo dello stock di debiti commerciali residui scaduti e non pagati alla

fine dell'esercizio precedente.

Come detto, |l a citata | egge n. 145/ 2018  sta
152/2021, al fine dare tempestiva attuazione alle riforme previste nel PNRR>8. La materia dei

ritardi nei pagamenti ha formato, infatti, oggetto di interesse da parte della Commissione

europea tenuto conto che tra | e riforme, che |
del PNRR nel suo complesso, € previstaquellareat i va all a ORi duzione dei
del |l e pubbliche amministrazioni e dell e autori

Mef n. 17/2024 evidenzia che i target da raggiungere entro il primo trimestre 2025 (per le

fatture ricevute nel 2024), con conferma entro il primo trimestre 2026 (per le fatture ricevute

nel 2025) sono fissat.i in 30 giorni per | di ndi
c on | One deglieentidel Servizio sanitario nazionale il cui indicatore puo arrivare fino a

5L,a Regione, con nota prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025, ha c
d.lgs. n. 33/2013, pubblicando sul proprio sito web istituzionale, nella sezione Amministrazione trasparente/Pagamenti

del | dammizniosnte/ I ndicatore di tempesti vi tAmmehtre complegsivandendehiti es ot t ©
numero delle imprese creditdci i prospetti in formato Excel contenenti Il e info
secondo | e modalit?™ definite alldart. 10, c. 3 del DPCM del 22

| prospetti sono disponibili per la consultazione al seguente link: https://www.regione.marche.it/Amministrazione -
Trasparente/Pagamenti -dellamministrazione/Indicatore -di-tempestivit%C3%A0-dei-pagamenti

58 dart . 9, comma 2, del d. | . 152/ 2021, convertito con modi fic
861, 862 e 871 delldart. 1 della | . 145/2018.
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60 giorni, ed in zero giorni per | 6indicatore
calcolo é fornita dal sistema informativo della PCC, la Piattaforma dei Crediti Commerciali -

che elabora i suddetti indicatori sulla base delle informazioni re lative alle fatture ricevute e ai
pagamenti delle stesse. Detta circolare richiama la precedente n. 17 del 7 aprile 2022, con la
gual e sono state fornite i ndicazioni circa
implementazione delle informazioni sul sistem a della PCC.

Da quanto sopra espost o, S i desume | a rilevanz
ponderato di pagamento anche ai fini del raggiungimento degli obiettivi del PNRR.

Infine, il comma 872 della legge n. 145/2018 prevede che il competente organo di controllo di

regolaritd amministrativa e contabile verifichi la corretta attuazione delle predette misure.

Al riguardo, S i rileva che | a 4odabumlad ilmtaadel | 06 C
evidenziar e, come detto, i dat i ri portat. nel
all 6i mporto dei pagament i effettuat:i dopo i t e

non contiene alcun accenno alle verifiche svolte sulla corretta applicazione dei commi 859-872

della legge n. 145/2018 e smi.

2.7 Il contenimento delle spese

I comma 2 dell'articolo 57 del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito con
modificazioni nella legge 19 dicembre 2019, n. 157, ha previsto che, a decorrere dall'anno 2020,
cessino di applicarsi alle Regioni, alle Province autonome di Trento e Bolzano, agli enti locali

e ai loro organismi ed enti strumentali, come definiti dall'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 nonché ai loro enti strumentali in forma societaria, tra le altre,

le disposizioni in materia di conten imento e di riduzione della spesa previste, a decorrere

dall 6anno 2011, dall *"articol o 6, commi : 7 (st
convegni, pubblicita e rappresentanza), 9 (sponsorizzazioni), 12 (missioni) e 13 (formazione)

del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito, con modificazioni, nella legge 30 luglio 2010,

n. 12. Per quanto riguarda le spese per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di

autovetture ed acquisto di buoni taxi, il comma 14 del citato articolo 6 prev ede che le citate
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amministrazioni, a decorrere dall'anno 2011, non possano effettuare spese di ammontare

superiore all' 80 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009.

L3 ODR,

nel

a propr

i a

rel azi one 4hahttestamichd qguestant o ¢

tipologia di spesa rispetta, anche per il 2024, il limite di spesa, come evidenziato nel seguente

prospetto:
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tipologia spesa
impegni impegni impegni impegni impegni impegni impegni
ANNO P:franlmetradl il::er;’:errt:?ledi HMRT:L::JM ¢f ¢/comp ¢/comp ¢/comp ¢/comp ¢/comp ¢fcomp
eizba L [ L L 8 2018 2019 2020 201 2022 2023 2024
Manutenzione,
noleggio, esercizio )
utovetture 2009]  829.000,00 20% £63.200,00 41767384] 41430814  440.153.85 335.711,02 343.018,51 39030493  503.89422
TOTALE 829.000,00 663.200,00 41767384]  414.308,14] 44015385 335.711,02 343.018,51 39030493]  503.894,22
Fonte: Relazione del Collegiodeir evi sori sul Rendi contd,pag®®nerale per 1|0
2.8 Controlli BDAP
Ne | cor so deérll dgudiaadrparifida det Readiconto 2023, questa Sezione aveva

rilevato che i controlli eseguiti da BDAP sui dati contabili analitici (DCA) trasmessi dalla

Regioneinerenti i IRendliconto finanziariouscible del | 6anno 2023,

avevano

in quanto erano stati riscontrati n. 438 errori non bloccanti tutti appartenenti alla seguente

tipologia: 0Co di c e

Gruppo

COFOG non

val orizzato o non

Sul punto, la Regione aveva replicato che i suddetti dati contabili analitici sarebbero stati

i ntegrat.
del |

parte

nel |l a

successiva f em®dopodled d pdp rnovvi aoz i doenl

0 As s é&mb |

e a

| egi sl ati va

Successivamente, la Regione ha confermato di aveprovveduto a sanare tutti i 438 errori non

n occas.i,effekuatdipdata B2idinembre2024 tel dati rddabvA P

bl occant

al Rendiconto 2023dopo lasuaa ppr ovazi one

da

parte ®@dell 8Assem

| controlli eseguiti da BDAP sui dati trasmessi dalla Regione inerenti il Rendiconto 2024 hanno

avuto esito positivo sia per quanto concerne gli schemi di bilancio sia per quanto riguarda i

dati contabili analitici .

9L dart .

15

, comma 1,

del

decreto | egge
il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi , il divieto di effettuare spese di ammontare superiore
al 30 per centodi quella sostenuta nell'anno 2011¢é stato dichiarato illegittimo dalla Corte costituzionale con sentenza n.
43/2016 nella parte in cui si applica alle Regioni.
60V. nota della Regione Marche prot. n. 1132249 del 7 settembre 2024.
61V. note della Regione Marche prot. nn. 635812del 22 maggio 2025 e 1017947 del 1° agosto 2025.

[t

CORTE e

CONTI

n.

péréalcqistd, & manatdnaongy r e v e d e

58



Corte dei conti 0 Sezione regionale di controllo per le Marche| Parifica rendiconto 2024

3. La gestione dei residui

Sommario3.1 Il riaccertamento ordinario dei residui 6 3.2 | residui attivi 83.3 Residui attivi con anzianita superiore
ai cinque anni - 3.4 | residui passivi 8 3.5 | residui passivi perenti 8 3.6 Riconciliazione delle partite debitorie e
creditorie con le Province marchigiane

3.1 |l riaccertamento ordinario dei residui

Conformemente agli artt. 3, comma 4, e 63, commi 8 e ss., D.Lgs. n. 118/2011, nonchal 8 9.1

del | 6AI I . 4/ 2 all D. Lgs. 118/ 2011, |l a Regi one |
residui attivi e passivi al 31.12.2024 con la deliberazione n. 604 del 17.04.205, adottata previo
parere favorevol e del30420BbR, espresso in dat a
Loesito di tale operazione assume una valenza

risultato di amministrazione e delle sue quote accantonate, vincolate o destinate, impattando
direttamente anche sulla verifica del mantenimento degli equilibr i di bilancio (sia di parte
corrente che di parte capitale), nonché sul corretto funzionamento di altri istituti fondamentali
del regime contabile armonizzato, quale, su tutti, il FCDE ed il FPV.

Il corretto svolgimento delle operazioni di riaccertamento ordinario dei residui rappresenta
quindi snodo cruciale e presupposto propedeutico ai fini della predisposizione del rendiconto.

Tali operazioni vanno, pertanto, ragionevolmente condotte con la massima prudenza (8 9

del Il 6A1I'l . 1 al D.Lgs. 118/ 2011), onde evitare
sottovalutazione o0 occultamento di qguel l e pas
risultanze contabili oiilmbedi rleatledmde mer sainadmen dai

risultato di amministrazione.

Al riguardo, i A 9.1 dell 8AI | . trascerdi e aani dalB. L gs
scadenza di un credito di dubbia e difficile esazione non riscosso, il responsabile del servizio competent:
alla gestione dell dentrata valuta | 6oppord,uni t’
ri ducendo proporzional ment e | i mporto del F

ammi ni st r aieonoscimento formabe 0d e | |assolaliresigdilita o insussisteriza d e v e

e s s eadeguatanee motivat®@ at tr avemsadi i ca descri zd oper de
poter | o i imdicarwe lanagioni che banno condotto alla maturazione della prescdiziofeA
9.1 dell 6AI I . 41 2) . Per | ieresidueadtivi passono essesel ritottien s 3
eliminati soltanto dopo che siano stati esperiti tutti gli atti per ottenerne la riscossione, a meno che il
costo per tale esperi memnt@arstupe3d, [ domparl®, d@.
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In proposito, la giurisprudenza contabile ( ex plurimis Corte conti, sez. contr. Lombardia, del.

n. 60/2021/PRSE) ha chiarito che, sebbene I A 9. 1 non erhponga | |
automaticamente la cancellazione dei residui attivi trascorsi tre anni dalla scadenza del credito non
riscosso t u t it manténanento ali quelli piu risalenti, anche oltre il termine ordinario di
prescrizione, costituisce undevenienza eccezio

parte da.elE dreenlt ecompi er e tranpeo limitalsia veaficareccineegntinli 6 e n t

a sussistere il titolo giuridico ddellcredta, maddeve o, |
anche verificare | deffettiva riscuotibilit?’ de
precedenza. Sicch®, | addove riscontr.i che, di fatt c
essere ( quentroteomneragionevoi) ri scosso 0, comungque, t e

particol armente remot e daleve essem stalsiatondal lcantp det reside e c r
i nserito nel conto del patrimoni o i n pimemtddepposi
termine prescrizionale (art. 230 TUEL), al termine del quale deve essere eliminato anche da tale conto,
con contestuale riduzione del patrimohio ( Cor t e cont i, sez. contr
11/ 2015/ PRSE). Siccome | daccertamento dell e en
data copertura finanziaria alla spesa, affinché tale copertura sia effettiva, e non meramente
contabile, occorre che tali entrate (e quindi il loro mantenimento nel conto del bilancio) siano

supportate da un adeguato grado di esigibilita, che va prudenzialmente valutato in concreto,

caso per caso, tenendo conto delle cause che ne hanno impedito o ritardato la riscossione, onde

evitare che la genuinita del risultato di amministrazione possa essere inquinata dalla presenza

di risorse aleatorie o di incerta realizzazione. Sicché, la conservazione nel conto del bilancio di

un residuo attivo ultratriennale di dubbia esigibilita deve essere adeguatamente motivata e
supportata da elementi idonei a suffragare ragionevoliaspet t at i ve d&i ncasso (¢
sez. contr. Liguria, del. n. 80/2021/PRSP), che non possono tuttavia esseresic et simpliciter
presuntivamente ed automaticamente ravvisate nel mero (e sotto diversi aspetti anche
puramente accidentale) fatto che nel frattempo non sia ancora intervenuta la conclusione delle
procedure di riscossione. In altri termini, ai fini dello stralcio o del ma ntenimento nel conto del
bilancio, | 6esigibilit”™ del residuo va valutat
della pretesa creditoria), ma in concreto (quale effettiva capacita di ottenerne il pagamento da

parte del debitore), mantenendo nel conto dei residui soltanto quei crediti la cui riscossione

possa essere p rragionevelé grada dircertataa @ n d e garantire
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rappresentazione del risultato di amministrazione (Corte conti, sez. contr. Emilia -Romagna,
del. n. 39/2023/PRSP; Corte conti, sez. contr. Lazio, del. n. 28/2022/PRSP; Corte conti, sez.
contr. Liguria, del. n. 94/2020/PRSP; Corte conti, sez. contr. Piemonte, del. n. 68/2019/PRSP).

E proprio in ragione di cio, il legislatore richiede che al rendiconto della gestione siano allegati

non solo |l e tabelle dimostratiaesdegiinakkéesar
e negli esercizi precedenti imputati agli esercizi succéssii ar t . 11, comma 4, I
118/ 2011), 1 tnhel ancbedei residui attivi e passiyv
di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per éapitfla r t . 11, cC o mma
cit.), |henem®oo dei crediti inesigibili, stralc
termini di prescrizioné , anche akndeme posi bile seguire |

esazione affidate a terzi e di procedere alla loro definitiva cancellazione una volta che sia stata dimostrate

| oggettiva impossibilit” de(lA a9.llordelrle®@Alilz.z ad/
Per | e stesse ragioni, | dart . 11, comma 6, | et
gestione, al l egat a Iladagiom éella persistanza alei residuil consahziamnita o

superiore a cinque anni e di maggiore consistenza, nonché la fondatezza deili stessiv i cComp|

quelli inesigibili, stralciati dal conto del bilancio . Tale norma sta chiaramente a significare che,

per il mantenimento in bilancio di un residuo attivo ultraquinquennale non é sufficiente

| assenza dliarsagaoocanpelrl azi one, essendo invec
giustificazioni per il SuUuo manteni mento. E tan
residuo, tanto piu solide, ragionevoli e stringenti dovranno essere le motivazioni addotte pe r

poterlo mantenere in bilancio, nel senso, cioée,c he | 6 onere motivazional e

pi ¥ aggravato all daument ar e del |l danzianit?@ d
mantenimento possa offrire una copertura meramente fittizia della spesa.

In ultima analisi, alla luce del richiamato quadro normativo, emerge che, in occasione del

riaccertamento ordinario dei residui, fermo re
FCDE (secondo | e modalit” prescritd4/ecit)dgdvi A 3.
sull dente un onere motivazionale (art. 2697 c.
- per i crediti di dubbia o difficile esigibil

| obbligo di motivare adeguatamente | e cong

concreto, intende eventualmente stralciarli (in tutto o in parte) dal conto del bilancio;
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detto altrimenti, i residuo infratriennal e
di mostri | 6esi stenza di ragi onevol. motivaz

- per i crediti di dubbia o difficile esigibilita di anzianita compresa tra tre e cinque anni,
einvecerimessaalprudent e apprezzamento dell dente | ¢
dell e circostanze del caso concreto, i n mer
del loro stralcio dal conto del bilancio, sicché e necessario fornire adeguata motivazione
sia nel ca® in cui si opti per lo stralcio, sia nel caso in cui si opti per la conservazione;
detto altrimenti, il residuo attivo di anzianita compresa tr a tre e cinque anni non si
presume n® esigibile n® inesigibile e grava
che il mantenimento. Al riguardo, n el questionario sul rendiconto 202462, | ODR he
attestato che la Regione ha ritenuto di stralciare dalle scritture finanziarie i crediti aventi
un‘anzianita superiore al triennio, riconosciuti di dubbia e difficile esazione,
mantenendoli in appositi elenchi allegati al rendiconto annuale e is critti nello stato
patrimoniale con l'indicazione del loro ammontare complessivo ;

- per i crediti di dubbia o difficile esigibi
11, comma 6, lett. e), d.lgs. n. 118/2011 determina una vera e propria inversione
del | onere probatorio gravante sulmodirersmlé e, n
ragioni per cui ne reputa opportuno (anziché lo stralcio) il mantenimento nel conto del
bilancio, tenuto comungue conto del fatto che la perdurante pendenza delle procedure
di riscossione gi = nansmentsteémadanzi, mditamentesavvalogah ni ¢
| 6i ncer téa deesii g ds il dudnziché esspre richiaanath @ sostegno del loro
mantenimento nel conto del bilancio, dovrebbe, viceversa, militare proprio nel senso della loro
opportuna cancellazione, quantomeno di quelli risalenti agli esercizi piuéemdtiCor t e c o

sez. contr. Marche, del. n. 49/2021/PRSP). Trascorsi cinque anni dalla sua scadenza,

| oEnt e deve quindi motivare non | e ragioni f
conto del bilancio, ma quel | e per cui I nNtledidet emaxitte ned il «
motivazionale  direttamente proporzional e

detto altrimestdpyoodoattivo ultraquinguennal e

non di mostr.i | 6esi stenza di ragionevol i mot |

62| questionario sul rendiconto 2024 é stato compilato secondo le linee guida della Sezione delle Autonomie (deliberazione n.
6/SEZAUT/2025/INPR) ed acquisito al prot. n. 2649 del 17 settembre 2025.
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essere tanto pi % stringent:. guan(t ©o rpti &2 a emto

contr. Marche, del. n. 144/2023/PAR).
In tutti e tre i casi, resta fermo che, nel caso in cui il credito venisse non solo stralciato dal conto
del bilancio, ma definitivamente eliminato dalle scritture contabili e quindi anche dallo stato
pat r i mo niicanbseimentd formate d e | | assolstalinesigibilitd o insussisteniza d e v e
esser e C oadegmathmente otivaio at t r avweamsad i i ca descri zi
seguitd per ott ener madcamo deiragiondche harmom andotto alla maturazione
della prescriziore ,e rfmo r e $ t6 @ o d attivalyecogni possibile azione finalizzata ad adottare
le soluzioni organizzative necessarie per evitare il ripetersi delle suddette fatlispécid 9. 1. ci t
LOODR ha &effettuato un controllo sulla propo
riaccertamento ordinario, al fine di verificare, tramite tecnica di campionamento, la conformita
del | 6i ntera procedur a. 1 campi o0n eivasidnta dd 3t i c o
residui selezionati sia nella parte entrate che nella parte spese, ad esclusione di quelli rientranti
nel perimetro sanitario e i LOODIRL i agesregmuattio
effettuate, ha rilasciato parere favorevole sulla proposta di deliberazione di riaccertamento
ordinario anche se st at a rricognizione dittudti i rasidli pilEanziami anten a 0
2020, operando le necessarie valutazioni in ordine al corretto mantenimento, relazionando al Collegio
sugl i esi ti e nt r n particolare, @ rstate vetifieato el éle entrate isamo shate
regolarmente accertate in ossequio alle regole stabilite dal principio contabile 4/2 e che i residui attivi
conservati sono r el at i v sercizid20Z8mprecedentiea nenincasseff*at e e
e ¢ ke spesk sono state regolarmente impegnate in ossequio allstabgdkedal principio contabile
4/2 e che i residui passivi conservati sono relativi a gpgsegnate, liquidate o liquidabili nel corso
del | eserci zéfF0, ma non pagate
Il successivo prospetto sintetizza g | i esi ti del Il dattivit?’ di ria

dalla delibera n. 6042025:

63V.Ver bal e n. 4 del l15Papei ¢ ed@0DPR28&0Orgardd edjiat oewi si one sulla p
ordinario dei residui al 31.12.20Z&iunta regionalé del 15 aprile 2025 e Relazione del Collegio dei Revisori sul Rendiconto
Generale per | danno finanziario 2024 (pag. 7)

64V. Parerecit., pag. 11

65V. Parere cit., pag. 1.
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Tabella 28- Riaccertamento ordinario residui

Allegati
alla
dgr
604/2025
AeAl RIDUZIONE DI RESIDUI ATTIVI PROVENIENTI DA ESERCIZI PREGRESSI (IMPORTI INSUSSISTENTI) 42.622.676,28
A IMPORTO RIACCERTATO PER MAGGIORI O NUOVI RESIDUI IN CORSO DI GESTIONE 18.663.877,90
B ELIMINAZIONE DEGLI ACCERTAMENTI DERIVANTI DALLA COMPETENZA DELL'ANNO 2024

ESITI DEL RIACCERTAMENTO IMPORTI

CORRISPONDENTI A CREDITI NON ESIGIBILI ALLA DATA DEL 31.12.2024 E REIMPUTATI AGLI ESERCIZI 386.964.321,39
SUCCESSIVI

RESIDUI ATTIVI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI PREGRESSI 1.238.749.199,08|
RESIDUI ATTIVI DELLA COMPETENZA 2024 752.870.754,90
AMMONTARE COMPLESSIVO DEI RESIDUI ATTIVI AL 31.12.2024 (A+B) 1.991.619.953,98
RIDUZIONE DI RESIDUI PASSIVI PROVENIENTI DA ESERCIZI PREGRESSI (IMPORTI INSUSSISTENTI) 15.800.118,93,
ELIMINAZIONE DEGLI IMPEGNI DERIVANTI DALLA COMPETENZA DELL'ANNO 2024 CORRISPONDENTI A 623.004.163,00|
OBBLIGAZIONI NON ESIGIBILI ALLA DATA DEL 31.12.2024 E REIMPUTATI AGLI ESERCIZI SUCCESSIVI

RESIDUI PASSIVI PROVENIENTI DAGLI ESERCIZI PREGRESSI 724.581.841,69
RESIDUI PASSIVI DELLA COMPETENZA 2024 556.489.707,63]
AMMONTARE COMPLESSIVO DEI RESIDUI PASSIVI AL 31.12.2024 (C+D) 1.281.071.549,32
REIMPUTAZIONI CONTESTUALI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE NEL 2025SENZA COSTITUZIONE DEL 163.965.030.38
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO e
REIMPUTAZIONI CONTESTUALI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE NEL 2026SENZA COSTITUZIONE DEL 820.783.26
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO o
REIMPUTAZIONI CONTESTUALI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE NEL 2027SENZA COSTITUZIONE DEL 630.040,63

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

ENTRATE REIMPUTATE E SPESE RIPROGRAMMATE

NEL L & A ROREBENZA COSTITUZIONE DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

ENTRATE REI MPUTATE E SPESE RI PRIOBSFENIMCAITHUAORE DES AONDG
PLURIENNALE VINCOLATO

| MPEGNI REI MPUTATI NELLGANNO 2025 FI NANZI ATl DA DEBI
SENZA COSTITUZIONE DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

| MPEGNI REI MPUTATI NELLGANNO 2026 FI NANZI ATl DA DEBI

15.271.547,56

295.459,98

88.425.482,14

SENZA COSTITUZIONE DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 870.000,00
SPESE RELATIVE A INVESTIMENTI PER LAVORI PUBBLICI, PER LE QUALI E PREVISTA LA CONSERVAZIONE 3.150.522 18
NEL FONDO PLURI ENNALE VI NCOLATO DI SPESA DELLOJES. 20 i ) ’
Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da d.g.r. n. 604 del 17 aprile 2025
Il seguente prospetto evidenzia le modalita di formazionedel FPV di s pesa deld4l dese
da riaccertamento ordinario 66:
Tabella 29- Formazoned el f ondo pl uriennale vincodldato di

riaccertamento ordinario

Allegati allad.g.r
604/2025

ESITI DEL RIACCERTAMENTO IMPORTI

386.964.321,35
ACCERTAMENTI DERIVANTI DALLA COMPETENZA DELL'ANNO 2024 di cu
CORRISPONDENTI A CREDITI NON ESIGIBILI ALLA DATA DEL 31.12.2024 E a 385.218,037,48 reimputati al 2025
REIMPUTATI AGLI ESERCIZI SUCCESSIVI 820.783,26 reimputati al 2026
925.500,61 reimputati al 2027
180.982.861,81
AMMONTARE COMPLESSIVO ENTRATE REIMPUTATE AGLI ES. SUCCESSIVI di cu
CONTESTUALMENTE  ALLE RELATIVE SPESE E DELLE ENTRATE REIMPUTATE b 179.236.577,94 reimputati al 2025
AGLI ES. SUCC. CONTESTUALMENTE ALLE RELATIVE SPESE RIPROGRAMMATE 820.783,26 reimputati al 2026
925.500,61 reimputati al 2027
205.981.459,54
di cui:
ACCERTAMENTI DELLA COMPETENZA DELL’ANNO 2024 REIMPUTATI AGLI = N
ESERCIZI SUCCESSIVI AL NETTO DI QUELLI DI CUI AGLI ALLEGATI E ed E1 b AR R e M 0P O
reimputati al 2026
0,00 reimputati al 2027

66 Con nota prot. n. 693955 del 30 maggio 2025, la Regione evidenzia che, nella deliberazione della Giunta Regionale n. 604 del

17 aprile 2025 sul riaccertamento dei residui al 31.12.2024
costit ui sce il Fondo Pluriennale vincolato al 31 dicembre 20246,
e delle spese reimputate che concorrono alla costituzione del FPV di spesa al 31 dicembre 2024 al netto delle entrate e spese
concementi:

Ale entrate e spese reimputate contestual mente, per |l e quali r
Ale entrate reimputate e |le spese da riprogrammare, per |l e qua
Ale spese reimputate finanziate con debito autorizzato oe non

per gli stessi esercizi delle spese reimputate;
Ale spese per investimenti in lavori pubblici, per |l e quali
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ESITI DEL RIACCERTAMENTO IMPORTI

Allegati allad.g.r ‘

604/2025

623.004.163,00

di cui:
d 619.163.241,50 reimputati al 2025
3.030.880,87 reimputati al 2024
810.040,63 reimputati al 2027
254.711.336,41

di cui:
e 252.390.512,52 reimputati al 202
1.690.783,26 reimputati al 2024
630.040,63 reimputati al 2027
368.292.826,59

di cui:
f=d- 366.772.728,98 reimputati al 2024
e 1.340.097,61 reimputati al 2026 180.000,
reimputati al 2027
162.311.367,05
di cui:
160.791.269,44 a copertura di una pal
o=f- degli impegni reimputati al 2025,

c 1.340.097,61 a copertura degli impeg
reimputatii al 2026

180.000,00 a copertura degli impeg)|
reimputati al 2027

h 3.150.522,18

165.461.889,23

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da d.g.r. n. 604 del 17 aprile 2025

Come risulta dai dati sopra riportati , la costituzione del FPV di spesa al 31.12.202 da
riaccertamento ordinario, pari ad euro 162.311.367,05corrisponde alla differenza tra gli

impegni della competenza 202 reimputati agli esercizi successivi (368.292.826,59 e gli
accertamenti della competenza 202 reimputati agli esercizi successivi (205.981.459,54".
Quest 0ul t isimferisce adlentrate solo parzialmente reimputate rispetto alle correlate
spese, come risulta dal | dlapaiticelgre detto atedatoseVideriad . g . r
come, a fronte di accertamenti reimputati al solo anno 2025 pari appunto, ad euro
205.981.459,54, siano stati reimputati impegni di maggiore importo nel triennio 2025/2027 pari,
complessivamente, ad euro 368.292.826,59di cui 366.772.728,98 reimputati al 2025, euro
1.340.097,61 al 2026 ed euro 180.000,00 al 2027.

La precedente tabella evidenzia, infine, che B i mp oconiplessivo del FPV di spesa al
31.12.202 da riaccertamento ordinario, pari ad euro 165.461.889,23include il valore delle

spese relative a investimenti per lavori pubblici, pari ad euro 3.150.522,18, per le quali
prevista |l a conservazione Melh BRPYldicagpeoesae del l

4/2 cit 69,

67 Gli importi pari a 368.292.826,59 e 205.981.459,54 sono ottenuti nettizzando gli accertamenti ed impegni di competenza 2024

reimputati agli anni successivi dei valori delle entrate e delle spese reimputate contestualmente, per le quali non si forma il

FPV.

68V. Allegato E3 alla d.g.r. n. 604/2025.

69Con Decreti del Mini stero dell 8Economia e finanze del 1A mar
le condizioni per la costituzione e il mantenimento del Fondo pluriennale vincolato in sede di Rendiconto.
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Poi ch®, ali sensi del |l dart. 3, comma 4, d. |l gs.
effettuata incrementando, di pari importo, il FPV di spesa, al fine di consentire, nell'entrata
degli esercizi successivi, l'iscrizione del FPV a copertura delle spese reimputate, gli esiti della
deliberazione di cui trattasi incidono anche nella determinazione del FPV degli esercizi

successivi al 202, il cui importo é stato rideterminato come di seguito specificato:

Tabella 30- Determinazione del fondo pluriennale vincolato  derivante dal riaccertamento
ordinario

165.461.889,23
1.520.097,61
180.000,00
Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da d.g.r. n. 604 del 17 aprile 2025

Le variazioni al Bilancio 2025-2027 conseguenti al riaccertamento ordinario sono state

apportate con le d.g.r. nn. 605, 606 e 60del 17 aprile 2025.

Il successivo prospetto evidenzia che il FPV di spesa 202 derivante dal riaccertamento

ordinario & prevalentemente costituito da spese in conto capitale:

Tabella 31- Spesefinanziate dal FPV di spesa 2024

53.670.737,93
111.791.151,30
3.150.522,18
0,00
165.461.889,23

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da d.g.r. n. 604 del 17 aprile 2025

1 seguente prospetto mostra | dentit”™ dell a
pregressi a seguito del riaccertamento ordinario:

Tabella 328 Riaccertamento ordinario dei residui attivi derivanti da esercizi pregressi

Residui attivi Importo residuo Minori -maggiori  Residui attivi al Var. %
all 61. 1. 2( riscosso residui 31.12.2024 (a)/(d)

(@) (b) © ©)
1.722.507.581,46 459.799.584,00 | -23.958.798,38 | 1.238.749.199,08 | -28,08

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da allegato A alla d.g.r. n. 604 del 17 aprile 2025

Dalla successiva tabella si evincono gli esiti del riaccertamento ordinario degli accertamenti di

competenza 202

Tabella 330 Riaccertamento ordinario degli accertamenti di competenza 2024

Riscossioni Reimputazioni  Reimputazioni  Reimputazioni  Totale Residui

2025 2026 2027 e reimputazioni  attivi al
c/competenza successivi 31.12.2024
4.705.660.848,40 385.218.037,48 | 820.783,26 925.500,61 386.964.321,35 | 752.870.754,90

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da allegato Balla d.g.r. n. 604del 17 aprile 2025

Accertamenti

competenza

5.845.495.924,6
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Dalle verifiche svolte dal Collegio dei revisori € risultato che le entrate accertate nel 2024, non
esigibili nelldesercizio considerato, sono
esigibili 79,

La successiva tabellaevidenzia che la reimputazione concerne, per gli anni 2026 e 2027,
esclusivamente accertamenti dei titoli 2 e 4 e, per il 2025 anche quelli del titolo 3, ma in maniera
meno significativa. Prevalgono le reimputazioni concernenti gli accertamenti del titolo 4 che
incidono, per il 90,7%, sul totale reimputato al 2025 e per il 68,05%, sul totale delle
reimputazioni al 2027. Per il 2026, invece, si ravvisa una maggiore incidenza (56,8%) delle

reimputazioni al titolo 2.

Tabella 346 Raggruppamento delle reimputazioni degli accertamenti per titoli

Titolo Reimputazioni 2025 Reimputazioni 2026 Reimputazioni 2027
35.868.279,35 466.571,64 295.713,13
30.379,26
349.319.378,87 354.211,62 629.787,48
385.218.037,48 820.783,26 925.500,61

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da allegato D allad.g.r. n. 604 del 17 aprile 2025

1 seguente prospetto mostra | dentit”™ dell

pregressi a seguito del riaccertamento ordinario:

Tabella 3508 Riaccertamento ordinario dei residui passivi derivanti da esercizi pregressi

Residui passivi Importo residuo Residui passivi al

Minori residui

all 61. 1. 20 2| pagato 31.12.2024

(@) (b) © (@

1.319.445.819,51 579.063.858,89 15.800.118,93 724.581.841,69

-45,08

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da allegato C allad.g.r. n. 604 del 17 aprile 2025

Dalla successiva tabella si evincono gli esiti del riaccertamento ordinario dei residui passivi di

competenza 202

Tabella 36 6 Riaccertamento ordinario residui passivi competenza 202 4

Residui
passivi al
31.12.2024
5.972.939.875,23 4.793.446.004,60| 619.163.241,50 | 3.030.880,87 810.040,63 623.004.163,00 | 556.489.707,63

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da allegato D allad.g.r. n. 604 del 17 aprile 2025

Impegni Pagamenti Reimputazioni Reimputazioni Reimputazioni Totale

competenza competenza 2025 2026 2027 e succ. reimputazioni

V.Par er e dca. lphgtdODR
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Dalle verifiche svolte dal Collegio dei revisorié r i s ul t det spesecshne staie regolarmente
impegnate in ossequio alle regole stabilite dal principio contabile 4/2 e che i residui passivi conservati

sono relativi a spese Iimpegnate, liquidate o |

La successiva tabellaevidenzia che la reimputazione concerne esclusivamente impegni dei
titoli 1 e, prevalentemente, 2. In particolare, le reimputazioni concernenti impegni di spesa in

conto capitale incidono, per | 685, 61 %, dale | t ot

delle reimputazioni al 2026 e, per il 99,97%, sul totale degli impegni reimputati al 2027.

Tabella 378 Raggruppamento delle reimputazioni degli impegni per titoli

Titolo Reimputazioni 2025 Reimputazioni 2026 Reimputazioni 2027
89.074.142,42 704.533,42 253,15
530.089.099,08 2.326.347,45 809.787,48
619.163.241,50 3.030.880,87 810.040,63

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da allegato D alla d.g.r. n. 604 del 17 aprile 2025

Il seguente prospetto riporta il dettaglio dei minori residui attivi e passivi (insussistenze):

Tabella 388 Dettaglio delle gestioni contabili in cui si sono verificate le insussistenze dei
residui attivi e passivi

INSUSSISTENZE DERIVANTI DA glE'\‘s?DRLlu ATTIVI ';"X\ég'fv'lffgmu' CD:”(:; E;?ENZA ’I;{Aése]gllﬁFXTTIVI ZELSDT?ONE
@) ©) RESIDUI (e=c+d)
12.057.058,67 28,29% 9.388.429,25| 59,42% -2.668.629,42] 9.190.017,27| 49,24% 6.521.387,85]
21.461.437,78) 50,35% 3.069.060,16 19,42% -18.392.377,62 9.473.860,63] 50,76% -8.918.516,99
8.493.258,33] 19,93% 2.752.055,80 17,42% -5.741.202,53| 0,00 0,00% -5.741.202,53]
609.516,37 1,43% 590.573,72 3,74% -18.94265 0,00 0,00% -18.942,65
1.405,13 0,00% 0,00 0,00% -1.405,13 0,00 0,00% -1.405,13
42.622.676,28 100,00% 15.800.118,93 100,00% -26.822.557,35 18.663.877,90, 100,00% -8.158.679,45]
*Comprende tutti i residui eliminati non perenti
Fonte: dati trasmessi dalla Regione Marche con nota prot. n.693955del 30.05.2025e da questionario dell 80D

2024

In merito alla cancellazione dei residui nel triennio 2022 § 2024 si rileva la seguente situazione:

Tabella 398 Andamento cancellazioni dei residui passivi

Minori Residui

anno 2022

Residui passivi al

31/12 (da residui)

anno 2023

Minori
Residui

Residui passivi al
31/12 (da residui)

anno 2024

Minori
Residui

Residui passivi al
31/12 (da residui)

-7.342.711,52 252.266.059,85 | -10.921.425,07 242.578.792,46 | -12.457.489,4]1 241.059.385,57
-7.390.109,84 131.520.943,57 -6.142.659,51 145.501.812,62 -2.752.055,80 330.422.119,83
0,00 668.840,95 0,00 668.840,95 0,00 668.840,95
0,00 206.828.918,26 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(VAR Par er ecitdpad. 11.0 ODR
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anno 2022 anno 2023 anno 2024

Residui passivi al Minori Residui passivi al Minori Residui passivi al

Minori Residul 3115 (da residui) | Residui 31/12 (da residui) | Residui 31/12 (da residui)

-23.002,59 176.410.837,42 -40.453,11 154.346.391,77 -590.573,72 152.431.495,34
-14.755.823,95 767.695.600,05 |-17.104.537,64 543.095.837,80 |-15.800.118,93 724.581.841,69

TOTALE
Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da Rendiconti 2022 e 2023, Proposta di Rendiconto 2024 (d.g.r. n. 645/2025) e BDAP

Tabella 40 8 Andamento cancellazioni dei residui attivi

anno 202 anno 2023 anno 2024
Maggiori (+) /  Residui attivial ~Maggiori (+) / Residui attivi  Maggiori (+) /

Minori ( -) 31/12 (da Minori ( -) al 31/12 (da Minori ( -) Residui attivi al 31/12
residui attivi residui) residui attivi residui) residui attivi (CERES)]
-11.523.693,6] 365.644.537,7 -3.859.263,671 447.784.963,0( -4.225.843,8§ 522.347.618,9¢

-205.533,25 91.650.546,74 -73.121.004,25 128.573.885,3{ -10.031.501,32 184.429.400,2
-6.477.885,0¢ 4.690.987,94 -1.827.812,0§ 3.812.321,55 -597.273,35 3.253.238,94
-5.816.603,71 219.062.719,5] -33.647.145,44 161.036.187,0( -8.493.258,33 385.185.930,2

-5.582,37 412.629.068,9} -88.148,76 98.336.995,1¢ -1.405,13 143.449.939,7
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-11.866,34 138.018,3( -0,34 85.406,86 -609.516,37 83.070,88
-24.041.164,44 1.093.815.879,2] -112.543.374,5¢ 839.629.758,9y -23.958.798,3 1.238.749.199,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da Rendiconti 2022 e 2023, Proposta di Rendiconto 2024 (d.g.r. n. 645/2025) e BDAP

| dati sopra riportati evidenziano la cancellazione di residui passivi nel 2024 pari ad euro
15.800.118,98di cui euro 2.752.055,8@i parte capitale) a fronte di minori residui attivi pari ad

euro 23.958.798,38 (di cui euro 10.031.501,32 di parte capitale), palesandosi, per la sola parte
capitale, una differenza negativa tra cancellazioni passive e attive pari ad euro 7.279.445,52. In
particolare, per quanto concerne la sola gestione corrente vincolata, emerge una notevole
differenza negativa tra minori residui attivi (euro 11.987.577,15) e minori residui passivi (euro
3.069.060,1ppari ad euro 8.918.516,99.

Compl essivamente, a seguito del ri accertamento
dalle scritture contabili residui attivi al 31
42622.676,28, di cui euro 7.655.370,70 stralciati dal conto del bilancio e mantenuti nello stato
patrimoniale. La quasi totalita dei residui stralciati (7.614.006,36¢ rappresentato da crediti

verso pubbliche amministrazioni (Stato e UE).

Nel corso del | &i s tindicate tnotiviididali mandate riscossiomi, eangideratal i

che il punto 3.3 dell dall egato 4/ 2 al d. |l gs.

esigibilita, le esclude addirittura dal formare oggetto di accantonamento a FCDE, stabilendo

che&Nom sono oggetto di svalutazione i <c¢crediti d
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La Regione Marche, riguardo ai crediti sopra indicati complessivamente pari ad euro
7.614.006,36 ha riferitd2 quanto segue.

Per euro 202.832,70, dettagliato nel successivo prospetto, si tratta di fondi statali

MIT ultraventennali, vincolati per la realizzazione da parte di alcuni Comuni di opere

nell ambito del programma denominato ocontratt.
assegnazione del |l dultima quota di dii nlanz02a.nEh2,
questi anni la Regione ha richiesto ai soggetti beneficiari lo stato di attuazione dei singoli

interventi ma non ha ricevuto riscontro definitivo a t ale richiesta.Pertanto 0 Consi der at
vetusta del credito e i tempi incerti della riscossione, la struttura ha provveduto prima alla svalutazione
dello stesso del 100% al FCDE alla data del 01/01/2024 e successivaueatendo verificato la
sussistenza del titolo giuridico e | credito, | 6esi stenza del debi

valutato di non poter incassare il credito entro termini ragionevoli e ha predisposto I'atto di &alcio

ASSEGNAZIONE DI FONDI DALLO STATO PER LA REALIZZAZIONE
ITP102 1402010037 PROGRAMMA "CONTRATTI DI QUARTIERE II" - ART 5 ACCORDO 202.832,70)
DI PROGRAMMA QUADRO 26/01/2006 - D.M. 30/12/02 - ***CFR

42604235 - QUOTA UNA TANTUM - CNIf07

Fonte: nota Regione Marche prot. n. 1019021 del 01/08/2025

Per guanto riguarda | d6i mporto di euro 1.597. 4
Regione ha riferito che si tratta di fondi statali MIT ultradecennali per la realizzazione del
"Programma di riqualificazione urbana per alloggi a canone sostenibile 6 ( PRUACS) i n

soggetti attuatori sono alcuni Comuni. Gli interventi di cui al programma sono in corso di

realizzazione ma il MI'T ha comunicato all a Reg
ad un avanzamento del | 0i%deldinapnziaqpento gom@essiva Stapa r | a
Regione.

Ancheintalcaso,0 Consi derata | a vetust™ del credito e i

provveduto prima alla svalutazione dello stesso del 100% al FCDE alla data del 01/01/2024 e
successivamentpur avendo verificato la sussistenza del titolo giuridice | credito, | &
debitore e la quantificazione del credito, ha valutato di non poter incassare il credito entro termini

ragionevoli e ha predisposto I'atto di stra&cio

72V. nota della Regione prot. n. 1019021 dell® agosto 2025.
73V. nota precedente.
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ASSEGNAZIONE DI FONDI DALLO STATO PER LA REALIZZAZIONE
TP102 1402010076 DEL PROGRAMMA DI RIQUALIFICAZIONE URBANA PER ALLOGGI 1.597.428,28
A CANONE SOSTENIBILE - DM 26 MARZQ 2008 N. 2295 -**CFR
42604240 -CNI/08
Fonte: nota Regione Marche prot. n. 1019021 del 01/08/2025
Riguardo ai credi ti di Cui all a tabel

|l a succe

riferito 74 di avere, in qualita di organismo intermedio, provveduto al completo utilizzo delle

ri sor se

assegnate producendo regol ari

domande

qguanto previsto dai programmi SFOP 2000/2006 e FEP 2007/2013 ed ha aggiuntoché 6 at t i v i t

di rimborso delle somme certificate ad oggi non si &€ completamente conclusa per un importo

complessivo di euro 757.007,21 per il programma SFOP 2000/2006 ed euro 5.056.738,17 per |l

programma FEP 2007/ 2013. L 3dAmmipnovveduto asoliecitaree

| 6 Aut or

h a

it”™ di Gestione ad intervalli regol ari

che le somme sotto riportate sarebbero state rimborsate ed il Ministero competente ha sempre

riscontrato definendo certo il imbors o delle somme dovute che ad oggi perd non sono ancora

pervenute. Inoltre, la stessa ha provveduto a graduale svalutazione mediante accantonamento

nel

fondo crediti di dubbia esigibilit

| nf

di Gestione non ha fornito rassicurazioni sulla possibilita di rimborso SFO P 2000/2006,

mentre, per i rimborsi FEP 2007/2013, pur avendo attivato l'iter per la quantificazione finale

della posizione di credito effettivo di ogni singola Regione e Provincia Autonoma, non ha

fornito rassicurazioni sulle tempistiche del rimborso.

ASSEGNAZIONE DI FONDI DALLO STATO PER L'ATTUAZIONE DELLE MISURE DEL
SVE201| 1201010098 1,0 sRAMMA OPERATIVO FEP 2007-2013- QUOTA CORRENTE -CNI/08 1.119.113,3]
ASSEGNAZIONE DI FONDI DALLA UE PER L'ATTUAZIONE DELLE MISURE DEL PROGRAMMA
SVE201) 1201050028 (5 ATivo FEP 20072013- QUOTA CORRENTE -CNI/08 111.094,82
ASSEGNAZIONE DI FONDI DALLA UE PER L'ATTUAZIONE DELLE MISURE DEL PROGRAMMA
SVE201| 1201050079 OPERATIVO FEP 20072013- QUOTA CORRENTE -CNI/08 - Fondo europeo per la pesca (FEP) EX | 1.287.797,04
20204003
CONTRIBUTI DALLO STATO PER LA REALIZZAZIONE DI INTERVENTI AMMESSI Al BENEFICI
[¢
SVE201| 140201010€ DELLO S.F.0.P.- ENTRATE IN CONTO CAPITALE - *CFR 31106703/S 277.247,28
|/ ASSEGNAZIONE DI FONDI DALLO STATO PER L'ATTUAZIONE DELLE MISURE DEL .
SVE201| 1402010112 PROGRAMMA OPERATIVO FEP 2007-2013- QUOTA CAPITALE -CNI/08 1.404.678,95
ASSEGNAZIONE DI FONDI DALLA UE PER L'ATTUAZIONE DELLE MISURE DEL PROGRAMMA l
SVE201| 1402050003 (5 aTivo FEP 20072013- QUOTA CAPITALE -CNI/08 1.134.054,08
| CONTRIBUTI DALLA U.E. PER LA REALIZZAZIONE DI INTERVENTI AMMESSI Al BENEFICI
SVE201) 1402050003 ¢ | 5 5 F.0.p.- ENTRATE IN CONTO CAPITALE - **CFR 31106704/S 479.759,93
TOTALE 5.813.745,3¢
Fonte: nota Regione Marche prot. n. 1019021 del 01/08/2025
74V, nota precedente.
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Considerata la scelta adottata in merito allo stralcio di detti residui, Si esorta a proseguire le

iniziative rivolte alla celere realizzazione dei crediti in questione.

Anche nel corso dell d6istruttoria preliminare a
emersolostralciodidue resi dui i scr i tt iAssegndzione stgialein o/dapitalel 4 0 Z
per rinnovo autobus ecocompatibili dei servizi pubblici ubane r | 6 i repro 2.68%5351y

riguardo ai quali la Regione aveva dedotto’>chel 6 er ogazi one dvatéempdumghid o r i
trattandosi di fondi andati in perenzione ed, inoltre, erano intervenute riorganizzazioni

all 6interno dell a strutt uQuestasSeronepur préendeadoiattoa mi n
delle spiegazioni fornite dalla Regione, aveva raccomandato la prosecuzione delle iniziative

rivolte alla celere realizzazione del credito in questione ed aveva ritenuto non del tutto
convincenti le giustificazion i addotte per lo stralcio, in quanto, dal decreto dirigenziale che ha

disposto lo stralcio, era emerso trattarsi di somme gia impegnate da parte del Ministero, con

il quale sarebbero tuttora in corso interlocuzioni; sicché, ad avviso di questa Sezione, arebbe

apparso preferibile mantenere detti residui nel conto del bilancio, continuandone a svalutare

| i mporto medi ant d FGDE.Danederden k& rRegoneda canfermato’s le
persistenti di fdeiicredtilintgiestione ,lnbndstante ilecestarme monitoraggio

e le ripetute azioni intraprese per ottenerne la liquidazione , e di aver presentato al Ministero

del |l 6Ambiente e della Sicurezza Energetica ( MA
tuttavia ricevere alcun riscontro. L8 Ammi ni st r azi one 7hdaaver tnasnhesso e a g
ulteriori documenti giustificativi nel corso del 2024 e di avere, in assenza di risposte, reiterato

la richiesta con un ulteriore sollecito trasmesso in data 20/02/2025 (prot. n. 0211926). La stessa

ha altresi precisato che detti residui, prima di essere stralciati con il riaccertamento 2023, erano

stati precedentemente svalutati al 100% con il loro inserimento nel FCDE del Rendiconto

20228, Infine, la Regione ha evidenziato’®°c he | 6i nterl ocuzione ~ tuttod
corso del 2025, sono stati contattati i funzionari ministeriali che istruiscono la pratica per il
trasferimento del suddetto importo ai quali sono state fornite tutte le ulteriori informazioni

richie ste.

75V. nota della Regione prot. n. 922343 del 17 luglio 2024

76 V. note della Regione prot. nn. 693955 del 30 maggio 2025 #017947 del 1° agosto 2025.
77V. nota precedente.

78V. nota precedente.

79V. memorie illustrative della Regione trasmesse con nota prot. 1270189 del 3 ottobre 2025.
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Questa Sezione rinnova | desortazione a prosegu

del credito in questione.

l nol tre, nel corso dell distruttoria, guesta Sc¢
contenut. i nell ' Al |l egat o Féndoglurieenaledvingplato nellanspesa6 4 5
del | des é&r,cil biad t2W224& i one, nell danno 2024, del F

di spese, che non sembrerebbero rientrare nelle tipiche fattispecie individuate dai principi

contabili. Nel corso dell 6i strutt or icoanto 2023eld i mi n
Regione, a seqguito di analoghirili evi ef fettuati da questa Sezion
del | 6eserci zio 20923riaweamandpli taparagrafo 5.

118/2011, che la costituzione del fondo pluriennale di spesa disposta in occasione del
riaccertamento dei residui prescinde dalla natura vincolata o destinata delle entrate che lo
alimentano. Al riguardo, questa Sezione aveva osservato che il citato principio contabile
consente, in occasione del riaccertamento ordinario dei residui, di prescindere dalla natura
vincolata o destinata del |afinednconsentirecla reirhpataziore dia | i |

un impegno chea sequito di eventi verificatisi successivamente alla registraziisugta non piu

esigibile nell deser ci keiragioncausuo tampo addetre dallacRegiohep s i
quali la sopravvenuta inesigibilita della prestazione/fornitura richiesta o la mancanza di
documentazione necessaria ai fini della liquidazione (quote associative) continuano tuttora a

non apparire condivisibili, atteso quanto previsto dal principio contabile, come sopra riportato.

In particolare, per le spese relative, ad esempio, alle somministrazioni di energia elettrica o
qguell e relative all dacquisto di carburante opj
associative, le reimputazioni degli impegni non appaiono poter essere connessead effettive
variazioni di esigibilit”™ dell dobbligazione so
Sul punto, la Regione ha dedotto8! che, agli esiti del riaccertamento ordinario 2024, gli impegni

relativi alla spesa per energia elettrica non sono stati oggetto di reimputazione agli esercizi
successivi al 2024, gl i I mpegni rel at ggetio al | &
di reimputazione per un importo di euro 12.000,00 e gli impegni relativi alle quote associative

sono stati oggetto di reimputazione agli esercizi successivi al 2024 per un importo complessivo

di euro 107.741,12. Con particolare riferimento alla spes per le quote associative, la Regione

80 Nota della Regione prot. n. 922343 del 17 luglio 2024.
81V. nota della Regione prot. n. 1291548del 9 ottobre 2025.
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ha aggiunto82 ¢ h enoncera pervenuta la documentazione necessaria per procedere alla liquidazione

della quota e non ha rilevato gli elementi per poter dichiarare che la spesa fosse liquidabile e che Iz

prestazione
c |
h a

spesa,
LOAENt e
t o

nel |l dambi

3.2 | residui attivi

assi fi

f osse

cat a

r

i accertamento

stat a

c ome

resa

OAcqui st

or di

di

ser vi

nar

o €dnderdti i rcanseXdde2lad | e

zZi o

I n®dhenrafforderad manitoraggio delle operazioni di reimputazione

del

o dei r

201202 4 di assestamento del bilancio previsione 2024-2026, sulla base dei dati definitivi

ri sultant.

Come vVvisto

dal

nel

precedent e

r e n d3j ecaaonparicad el L.728.%08.581,461 z i o0

paragraf o,

t aldad i

202

mp o

euro 1.238.749.199,08er effetto delle riscossioni, pari ad euro 459.799.584,00e del saldo tra

cancellazioni e maggiori accertamenti, pari ad euro 23.958.798,38

Ai residui provenienti dagli esercizi precedenti si aggiungono quelli originati dalla gestione di

competenza 202, pari ad euro 752.870.754,90

Pertanto, ai sensid e | | 0 ar t.g.r. r6 648/20R 5% (eecante la proposta di legge regionale

concernente

chiusur a

d e | datbhmota adeurazlionl.cPOM®33 98

Nella seguente tabella sono sintetizzati i risultati della gestione dei residui attivi:

RESIDUI

ENTRATA INIZIALI

RISCOSSIONI

Diff. tra maggiori
residui riaccertati

TOTALE

RESIDUI SU
RESIDUI

e residui stralciati
o cancellati

Tabella 41 - Gestione residui attivi 2024

TOTALE
RESIDUI DELLA
COMPETENZA

TOTALE
RESIDUI
FINALI

rendifdontldi cheplblk d es ecroanipdiecs s2 0 »

Incidenza
residui
finali sul
totale (%)

716.199.930,97| 189.626.468,11 -4.225.843,88 522.347.618,98 308.132.491,61 830.480.110,59 41,70
265.490.993,38| 71.030.091,77 -10.031.501,32 184.429.400,29 162.489.259,38 346.918.659,67 17,42
9.011.642,29 5.161.130,00 -597.273,35 3.253.238,94 16.685.679,55 19.938.918,49 1,00
486.336.547,86| 92.657.359,24 - 8.493.258,33 385.185.930,29 193.927.659,23 579.113.589,52 29,08
242.053.251,38| 98.601.906,55 -1.405,13 143.449.939,70 61.207.564,46 204.657.504,16 10,z
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

82V. nota precedente.
83V. nota precedente.
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RESIDUI sidun aceonati | TOTALE TOTHLE oL g
ENTRATA RISCOSSIONI RESIDUI SU RESIDUI DELLA RESIDUI

INIZIALI e residui stralman RESIDUI COMPETENZA FINALI finali sul
o cancellati totale (%)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.719.092.365,8§ 457.076.955,67 -23.349.282,01 | 1.238.666.128,20 742.442.654,23 1.981.108.782,43 99,47

3.415.215,58 2.722.628,33 - 609.516,37 83.070,88 10.428.100,67 10.511.171,55 0,53

1.722.507.581,44 459.799.584,00] - 23.958.798,38 | 1.238.749.199,08]  752.870.754,90 | 1.991.619.953,9 100
Fonte: dati BDAP esercizio 2024 e d.g.r. n. 852025 cit.

LOesame per titol evidenzia che i resi dui a
consistente del totale. Essi, infatti, sono pari ad euro830.480.110,5@ rappresentano il 41,7%
del totale. Mentre, le entrate per conto terzi e quelle extra-tributarie contengono la parte piu
esigua, ©pari, rispettivamente, allo 0,53% ed a

La capacita di riscossione mostra nel triennio 20222024 il seguentetrend:

Tabella 428 Andamento della capacita di riscossione in c/competenza

Rendiconto 2022 Rendiconto 2023 Rendiconto 2024

% ‘ % %

riscossioni | accertam (r/a) riscossioni | accertam riscossioni | accertam
al31.12 (r) | enti(a) al31.12(r)  enti@ | (1) al31.12() enti() | (/3)
*100 *100 *100

Gestione di competenza

3.089.189.170,96 | 3.490.676.734,] 88,50 3.349.909.630,17 | 3.618.324.598,| 92,58 3.443.700.789,83 | 3.751.833.281,| 91,79
69 14 44
343.502.270,39 651.071.104,39] 52,76 414.692.469,45 551.609.577,45] 75,18 288.418.407,97 450.907.667,35( 63,96
145.093.945,78 155.427.903,58] 93,35 156.746.855,72 161.946.176,46] 96,79 168.963.454,30 185.649.133,85 91,01
94.294.810,30 176.336.388,10] 53,47 93.534.939,67 418.835.300,53] 22,33 111.969.549,42 305.897.208,65 36,60
65.818.364,82 184.563.482,85] 35,66 68.428.363,74 212.144.619,96] 32,26 72.632.964,58 133.840.529,04| 54,27
valore valore valore
percentuale 64,75 percentuale 63,83 percentuale 67,53
medio medio medio

Fonte: Elaborazione Cdc su dati BDAP - Schemi di bilancio - Riepilogo generale delle entrate

Tabella 4306 Andamento della capacita di riscossione in c/residui

Rendiconto 2022 ‘ Rendiconto 2023 ‘ Rendiconto 2024

Gestione residui Residui riscossioni % ‘ Residui al riscossioni % | Residui al riscossioni

all.1 c/residui al " 1.1 c/residui al ” 1.1 c/residui al

@) 3tz | (7 @ 3t () @ 31.12 (1)
*100 *100
899.258.787,7(] 522.090.556,3(] 58,06 767.132.101,44 315.487.874,79 41,13 716.199.930,97| 189.626.468,11 26,48
242.629.863,5(] 150.773.783,47 62,14 399.219.380,79 197.524.491,19 49,48 265.490.993,38 71.030.091,77 26,75
14.832.547,03] 3.663.674,01] 24,70 15.024.945,74] 9.384.812,14] 62,46 9.011.642,29 5.161.130,00 57,27
302.267.743,73 77.388.420,44] 25,60 301.104.297,32 106.420.964,83 35,34 486.336.547,86 92.657.359,24 19,05
446.138.446,17 33.503.794,80] 7,51 531.374.186,99 432.949.043,06| 81,48 242.053.251,38 98.601.906,55 40,74
valore percentuale medio 35,60 valore percentuale 53,98 valore percentuale 34,06
medio medio

Fonte: Elaborazione Cdc su dati BDAP - Schemi di bilancio - Riepilogo generale delle entrate
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mostrano un

2023, I n

I dat i ril evat.i gener al e

peggi or

all desercizio t er mi ni-19,98@unti pegentuad)e nt u a

particolarmente manifesto nei Titoli 1 - Entrate tributarie, Titolo 2 & Trasferimenti correnti,
Titolo 4 6 Entrate in conto capitale e Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie.

La capacita di riscossione in conto competenza registra, invece, un lieve miglioramento rispetto
ai due anni precedenti in termini medi percentuali (+3,7 p.p. rispetto al 2023 e piu 2,78 p.p.

rispetto alldanno 2022).

Di seguito si riportano i dati relativiall 6 anal i si , per anno di proven

residui attivi conservati nei vari titoli di bilancio, con la distinzione di quelli derivanti dal

comparto sanitario dagli altri:

Tabella 44 8 Anzianita dei residui attivi 202 4 - Comparto non sanitario

Residui attivi

Residui
provenienti

da esercizi

2020

TOT.
RESIDUI DA
RESIDUI

2024

4,55 3.279.120,00 | 54.308.701,36 | 66.943.006,81 | 82.052.211,75| 246.604.469,47| 150.321.280,98| 396.925.750,45
3.604.072,72 2.400.178,94 2.269.774,45 | 17.943.796,11 | 49.814.220,64 | 76.032.042,86 | 107.761.771,85| 183.793.814,71
646.600,16 54.034,72 332.927,29 691.540,96 1.380.471,88 3.105.575,01 | 10.340.286,95| 13.445.861,96
6.339.513,80 7.242.280,97 | 16.208.497,13 | 26.952.291,66 | 87.838.693,04 | 144.581.276,60| 146.286.180,00| 290.867.456,60
0,00 0,00 0,00 3.000,00 143.446.939,70( 143.449.939,70( 61.207.564,46 | 204.657.504,16
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 857,95 7.212,93 0,00 8.070,88 6.628.094,94 6.636.165,82

50.611.616,23

12.975.614,63

73.120.758,18

112.540.848,47|

364.532.537,01

613.781.374,52

482.545.179,18

1.096.326.553,7(

Fonte: dati da nota prot. n. 693955del 30.05.2025d¢ella Regione Marche e

Residui attivi

da

questionario

Tabella 4508 Anzianita dei residui attivi 202 4 - Comparto sanitario

Residui
provenienti

da esercizi
precedenti
42.317.374,60

2020

73.354.224,15

65.298.287,23

63.808.696,48

30.964.567,05

TOT.
RESIDUI DA
RESIDUI

275.743.149,51

2024

157.811.210,63

sul r

Totale

433.554.360,14

132.900,58 0,00 6.658.019,46 | 77.009.523,50 | 24.596.913,89 | 108.397.357,43| 54.727.487,53 | 163.124.844,96
0,00 0,00 36.627,74 4.134,16 106.902,03 147.663,93 6.345.392,60 6.493.056,53
37.615.403,50 76.979,34 4.032.703,10 16.485.533,00 | 182.394.034,75| 240.604.653,69| 47.641.479,23 | 288.246.132,92
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 75.000,00 0,00 75.000,00 3.800.005,73 3.875.005,73

80.065.678,68

73.431.203,49

76.025.637,53

157.382.887,14

238.062.417,72

624.967.824,56

270.325.575,72

895.293.400,28

Fonte: dati da nota prot. n. 693955del 30.05.2025d¢€lla Regione Marche e
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Tabella 46 8 Anzianita dei residui attivi 2024

Residui Residui da TOT.
esercizi 2020 2021 2022 RESIDUI DA 2024
precedenti RESIDUI

82.338.804,15 76.633.344,15 119.606.988,59 130.751.703,29 113.016.778,8Q 522.347.618,99 308.132.491,61 830.480.110,59
3.736.973,30 2.400.178,94 8.927.793,91 94.953.319,61] 74.411.134,53 184.429.400,29 162.489.259,39 346.918.659,67
646.600,16 54.034,72 369.555,03 695.675,12 1.487.373,91) 3.253.238,94 16.685.679,55| 19.938.918,49
43.954.917,30| 7.319.260,31 20.241.200,23 43.437.824,66| 270.232.727,79 385.185.930,29 193.927.659,23 579.113.589,52
0,00 0,00 0,00 3.000,00 143.446.939,7Q 143.449.939,7Q 61.207.564,46) 204.657.504,14
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 857,95 82.212,93 0,00 83.070,88 10.428.100,67| 10.511.171,55
130.677.294,91) 86.406.818,12 149.146.395,71) 269.923.735,61) 602.594.954,73 1.238.749.199,04 752.870.754,90 1.991.619.953,9¢

Fonte: dati trasmessi dalla Regione Marche con nota prot. n.693955 del 30.05.2025

| residui attivi provenienti dagli esercizi precedenti il 2020 (pari ad euro 130,7 ml, di cui 80 mi

attinenti al comparto sanitario) rappresentano il 10,55% del totale di quelli ante 2024 pari ad

euro 1.238,7 midi euro.

Il n particol ar eesidunattivi lariesiar bli2G24 oltreé & 50% (pari a circa 625 ml di

euro) attiene al comparto sanitario. La parte piu consistente dei residui ante 2024 costituita

dai Titoli 1 e 4 dell dentrata (pari compl essi va
dei pregressi.

Le due successie tabelleespongonol d evol uzi one al 31.12.2024 dei

titoli e anni di provenienza, e corredati di accantonamento a FCDE.

Residui 2023 e precedenti Residui 2024
di gui ridu;ione per Importo Residui AL - .
Importo Residui al A - Insusslst.enza/ . Importo Residui al 31/12/2024 - " Importo minimo Importo finale
Titolo di entrata 31/12/2023 di cui riscossioni stra!clo » Totale smaltimento 31/12/2024 Competenza solo Importo Residui totali | accantonamento al accantonamento al
(al netto di maggiore ANNO 2024 FCDE FCDE
entrate in conto residui)
(a) (b) (c) (d=b+c) (e=a-d) f g= e+

Titolo 1 716.199.930,9 189.626.468,1 4.225.843,8i 193.852.311,9 522.347.618,9 308.132.491,6 830.480.110,59 237.269.312,74 258.253.196,09
2019 e precfi 96.744.895,5 3.225.197,1! 11.180.894,2: 14.406.091,4. 82.338.804,1! 82.338.804,1. 34.933.927,69 38.323.429,54
2020-202. 202.820.630,2 6.481.566,23 98.731,3 6.580.297,5. 196.240.332,7: 196.240.332,7: 49.964.005,11 54.308.701,3¢
2022-2023-2024 416.634.405,1. 179.919.704,69 - 7.053.781,6 172.865.923,0: 243.768.482,0! 308.132.491,6: 551.900.973, 7 152.371.379,9: 165.621.065, 1
Titolo 2 265.490.993,3 71.030.091,7 10.031.501,3p 81.061.593,0 184.429.400,2! 162.489.259,3 346.918.659,6 2.200,00  46.049.529,39
2019 e precfi 7.283.664,7: 2.910.565,14 636.126,3p 3.546.691,4 3.736.973,3 3.736.973,3 - 2.389.743,54
2020-202. 18.305.486,4¢ 2.338.916,4. 4.638.597,2p 6.977.513,6 11.327.972,8! 11.327.972,8! - 468.231,64
2022-2023-2024 239.901.842,1! 65.780.610,2 4.756.777,8 70.537.388,0. 169.364.454,1: .489.259, 331.853.713,5: 2.200,0 43.191.554,14
Titolo 3 9.011.642,2 5.161.130,0 597.273,3b 5.758.403,3 3.253.238,9 .685. 19.938.918,4 4.199.299,47 8.249.355,5(
2019 e precfi 940.303,39 238.235,01 55.468,2 293.703,2] 646.600,1 646.600, 1 452.196,34 643.988,64
2020-202. 1.415.994,6: 702.852,9 289.551,9p 992.404,8 423.589,7! 327.545,9 386.811,69
2022-2023-2024 6.655.344,2 4.220.042,0: 252.253,2] 4.472.295,24 18.868.728,5! 3.419.557,1 7.218.555,14
Titolo 4 486.336.547,8! 92.657.359,24 8.493.258,38 101.150.617,5 579.113.589,5. 1.180.751,69  72.920.978,21
2019 e precfi 65.314.528,9 16.063.416,4: 5.296.195,2b 21.359.611,6 43.954.917,3 96.603,9 43.886.406,27
2020-202. 45.869.750,1 16.997.552,4: 1.311.737,1p 18.309.289,5 27.560.460,5: 186.545,2: 509.889,41
2022-2023-2024 375.152.268,7: 59.596.390,4. 1.885.325,9p 61.481.716,3: 507.598.211,6! 897.602,47 28.524.682,59
Titolo 5 242.053.251,38 98.601.906,5 1.405,18 98.603.311,6 204.657.504,1 458.508,54 706.412,1q
2019 e precfi 13.224,8 13.224,8 13.224,8 - - -
2020-202. E -} | - - -
2022-2023-2024 242.040.026,5: 98.588.681,7' 1.405,1 98.590.086,8: 204.657.504, 1 458.508,54 706.412,1
Titolo 9 3.415.215,5 2.722.628,3 609.516,3f 3.332.144,71 10.511.171,5 - -

2019 e precti - -] | -|

2020-202. 857,9! -} | 857,9!
2022-2023-2024 3.414.357,6 2.722.628,3: 609.516,3) 3.332.144,7 10.510.313,6/ - -
Totale 1.722.507.581,4 459.799.584,0 23.958.798,38 483.758.382,38 _ 1.238.749.199,08 752.870.754,90  1.991.619.953,98 243.110.072,3] 386.179.471,2

Fonte: nota Regione Marche prot. n.1019021del 01/08/2025
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Titolo di entrata Residui totali al FCDE %
31.12.2024 (accantonamento di
finale) accantonamento
Titolo 1 830.480.110,59 258.253.196,09 31,10
di cui:
2019 e prec| 82.338.804,15 38.323.429,55 46,54
20202021 | 194.240.332,74 54.308.701,36 27,96
202220232024 | 551.900.973,70 165.621.065,18 30,01
Titolo 2 346.918.659,67 46.049.529,35 13,27
di cui:
2019 eprec| 3.736.973,30 2.389.743,55 63,95
20202021 11.327.972,85 468.231,64 4,13
202220232024 | 331.853.713,52 43.191.554,16 13,02
Titolo 3 19.938.918,49 8.249.355,50 41,37
di cui:
2019 e prec| 646.600,16 643.988,65 99,60
20202021 423.589,75 386.811,69 91,32
202220232024 18.868.728,58 7.218.555,16 38,26
Titolo 4 579.113.589,52 72.920.978,21 12,59
di cui:
2019 e prec| 43.954.917,30 43.886.406,27 99,84
20202021 27.560.460,54 509.889,41 1,85
202220232024 | 507.598.211,68 28.524.682,53 5,62
Titolo 5 204.657.504,16 706.412,10 0,35
di cui:
2019 e prec;
20202021 - - -
202220232024 | 204.657.504,16 706.412,10 0,35
Titolo 9 10.511.171,55 - -
di cui:
2019 e prec; -
20202021 857,95
202220232024 10.510.313,60 - -
totale | 1.991.619.953,98 386.179.471,25 19,39

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati forniti da Regione Marche con nota prot. 1019021 del01/08/2025

Come si evince dai precedenti prospetti, per quanto concerne il titolo 1, i residui attivi con

anzianitad compresa tra 3 e 5 anni (anni 2021 e 2020), pari ad euro 196.240.332,74, sono stati
ritenuti esigibili per | i mporto di euro 141. 9:
54.308.701,36, é stato effettuato un accat onament o al FCDE del rendi c
importo di euro 54.308.701,36.

La Regione ha precisat¢4, nel corso dell distruttoria, <che,
residui di euro 196.240.332,74, sono stati incassati euro 2.483.949,69.

Quanto ai residui esigibili (141.931.631,38), la stessa ha specificateche gli stessi riguardano:

- per euro 138.652.511,38, il fondo sanitario indistinto degli anni 2020 e 2021, i cui accertamenti

sono stati assunt.i ali sensi del |l darticolo 20 d

svalutazione per le motivazioni sopra riportate;

84V. nota della Regione prot. n. 1019021 del 1° agosto 2025.
85V. nota precedente.
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- per euro 3.279.120,00, la manovra fiscale regionale. Questi residui sono stati parzialmente
sterilizzati nel risultato di amministrazione 2024 attraverso uno specifico fondo di
accantonamento.

Sempre per quanto concerne iltitolo 1, i residui attivi con anzianita infratriennale (anni 2024,

2023 e 2022), pari ad euro 551.900.973, 70, SO
386.279.908,52, mentre, relativamente al restante importo di euro 165.621.065,18, & stato
effettuatoun accant onamento al FCDE del rendiconto 2
Al riguardo, | OAmMmMi ni ¥¢heazi ahlteahdatai dehlzo &t bu
residui pari ad euro 551.900.973,70, sono stati incassati euro 206.563.513,49.

Quanto ai residui esigibili (386.279.908,52), la stessa ha specificatdé che si riferiscono
sostanzialmente alle entrate del fondo sanitario regionale degli anni 2022, 2023 e 2024 e alle

entrate relative alle manovre fiscali regionali.

Per quanto concerne iltitolo 2, i residui attivi con anzianita compresa tra 3 e 5 anni (anni 2021

e 2020) , pari ad eur o 11.327.972, 85, sono st
9.320. 777, 7T, mentr e, relativamente all doi mport
accantonramento al FCDE del rendiconto 2024 per euro 468.231,64.

Alla data del |l 88 luglio 2025, | Ammi ni strazior
11.327.972,85, sono stati incassati euro 591.629%84

| residui attivi con anzianita infratriennale (anni 2024, 2023 e 2022) deltitolo 2, pari ad euro
331.853.713, 52, sono stat.i ritenut.i esigibildi
relativamente al restante importo di euro 52.372.348,30, € stato effettuato un accantonamento

al FCDE del rendiconto 2024 per euro 43.191.554,16.

Alladatad el | 6 8 | a\glere suiresiQulpari ad euro 331.853.713,52, sono stati incassati

euro 18.113.278,98.

Per quanto concerne iltitolo 3, i residui attivi con anzianita compresa tra 3 e 5 anni (anni 2021

e 2020), par.i ad euro 423.589, 75, sono stat.i |
mentre relativamente al restante importo di euro 398.562,92, e stato effettuato un

accantonamento al FCDE del rendiconto 2024 per euro 386.811,69.

86V/. nota precedente.
87V. nota precedente.
88V. nota precedente.
89V, nota precedente.
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Alladatad el | 6 8 | a\plere suiredi@ulpariad euro 423.589,75 sono stati incassati euro
2.529,2%0,

| residui attivi con anzianita infratriennale (anni 2024, 2023 e 2022) deltitolo 3, pari ad euro
18.868. 728, 58, sono stat.i ritenut:i esigibildi
relativamente al restante importo di euro 9.692.513,65 é stato effettuato un accantonamento al

FCDE del rendiconto 2024 per i euro 7.218.555,16.

Alladatad e |l | 6 8 | awalere suiredidudbeuro di euro 18.868.728,58, risultano incassati

euro 3.591.085,5%.

| residui attivi infratriennali di importo piu rilevante ritenuti esigibili complessivamente pari,

come detto, ad euro 9.176.214,93, riguardano i seguenti ambiti:

- residuo attivo di euro 6.255.794,30 (capitolo 1305020244 RECUPERO DEGLI ACCONTI
EROGATI IN ECCEDENZA A TITOLO DI FINANZIAMENTO DEL FONDO
SANITARIO 2023-DGR 830/ 2024) compr e sRonbarseelaltreaenttate p o | ©
corrento . Al riguardo, | 6Ammi Bchest razi one ha con
a. ha provveduto al parziale recupero di euro 1.227.786,14 nei confronti
del |l 6Azienda Ospedaliero Uni versitaria
12/06/2025 (estinzione con modalita compensativa a valere sulle risorse
spettanti a favor e d#ololdiGs#do del abmeributoeLEAMa r ¢ h e
2024);
b. procedera a completare il recupero con modalita compensativa a valere sulle
ri sorse spettanti a favore dell 6A0OU del |
- residuo attivo di euro 755.548,77 (capitolo 1305020001 recupero delle spese sostenute
per il pagamento delle retribuzioni al personale comandato presso altre
ammi ni strazioni) c o mp r Rimlmorsi re eltrd emtrate copramti. o gLiaa
Regione ha comunicato che, per quanto riguarda le spese sostenute per il personale in
posizione di comando presso altre amministrazioni, le richieste di rimborso alle

Amministrazioni vengono formulate trimestralmente, con relativi solleciti nel caso in

90V. nota precedente.
91V. nota precedente.
92V, nota precedente.
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cui a fine anno non risultino ancora riscosse le somme rendicontate. Nel corso

del | desercizio 2025 sono®¥.stati incassati eu
Per quanto concerne iltitolo 4, i residui attivi con anzianita compresa tra 3 e 5 anni (anni 2021
e 2020) , pari ad euro 27.560.460, 54, sono st
24.530.343,73, mentre, relativamente al restante importo di euro 3.030.116,81, e stato effettuato
unaccantonamento al FCDE del rendiconto 2024 pe
Alladatadel | 688 | aglere suiréidw dar ad euro 27.560.460,54, sono stati incassati
euro 4.565.994,82.
| residui attivi con anzianita infratriennale (anni 2024, 2023 e 2022) deltitolo 4 , pari ad euro
507.598.211,68, sono stati ritenuti esigibili per euro 428.422.246,05, mentre, relativamente
all di mporto di euro 79.175.965, 63, | OEnt e ha
rendiconto 2024 pari ad euro 28.524.682,53.
Alladatade |l | 6 8 | a\glere suireai@ukdbeuro 507.598.211,68, sono stati incassati euro
68.442.457,2P.
| residui attivi con anzianita compresa tra 3 e 5 anni (anni 2021 e 2020) detitolo 5 sono pari a
zero, mentre, quelli con anzianita infratriennale (anni 2024, 2023 e 2022), pari ad euro
204.657.504,16, sono stati ritenuti esigibili per euro 203.715.621,36, mentre, relativamente al
restante importo di euro 941.882,80, e stato effettuato unaccantonamento al FCDE del
rendiconto 2024 per euro 706.412,10.
Alladatad el | 6 8 | a\wplere sui regsi@ukdbeuro 204.657.504,16, sono stati incassati euro
31.000.000,09.
| residui di questo titolo ritenuti esigibili si riferiscono principalmente alla giacenza delle
somme depositate sul conto speciale presso la tesoreria centrale dello stato relative ai
versamenti effettuati dalla CEE (euro 203.712.621,36).
Infine, la Regione Marche ha riferito®®*c he | daccantonamento finale :
2 0 2 &statp effettuato sulla base delle analisi e delle indicazioni date dalle strutture regionali che, per

ragioni di prudenza, hanno individuato ulteriori entrate da sottoporre a svalutazione e/o maggiori

93V. nota precedente.
94V. nota precedente.
95 V. nota precedente.
9%V, nota precedente.
97V. nota precedente.
98V, nota della Regione prot. n. 1019021 del 1° agosto 2025.
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percentual. di accantonamento rispetto al cal
accantonare al Fondo previsto dalla disciplina contabile

Per |l e considerazioni sull daccantonamento al
presente relazione.

Nel corso dell d6istruttoria, sono stat:i chiesti
di residui attivi provenienti da risorse UE per euro 7.857.235,95 al titolo 2 e per euro
1.774.128,57 al titolo 4. Tali residui erano stati mantenuti nel coro di bilancio al 31/12/2023
nonostante la spesa correlata non fosse piu impegnabile alla medesima data (vedi decreto
dirigenziale n. 23 del 24/02/2025 o Direzione Programmazione Integrata Risorse Comunitarie

e Nazionali 00 é ne | peri odo dono gati asyuntaimpegniinfeyioriaispetto agli
importi accertati e, pertanto, si procede con la cancellazione dei maggiori accertamenti in quanto la
programmazione POR FSE 2014/2020, per quanto riguarda la possibilita di assunzione degli impegni
sui relativi capitoli, si € conclusa in data 31/12/2028 ) . Al riguar do P®chea Re:q

oLébart. 65 del regol amento UE 1303/ 2013 (relatdi

il termine ultimo di ammissibilit”™ della spesa
del medesi mo r egol amedo tootabitedif rifenmesta della programmaziome p ¢
nell dintervall o che va dal 1A luglio 2023 fin

relativa al POR FSE 2014/2020, alla Commissione europea, andava effettuata entro il 31 luglio (2024)

suaessivo alla chiusura del periodo contabile (art. 135, comma 2 del regolamento), per consentire
all dautorit”™ di gestione di completare | e veri

Si prende atto che, in relazione ai residui attivi di cui trattasi, la Regione aveva provveduto a

vincolare la corrispondente quota nel risultato di amministrazione di cui al rendiconto 2023.

3.3 Residui attivi con anzianita superiore ai cinque anni (anni 2019 e

precedenti)

| residui attivi con anzianita superiore ai cinque anni iscritti nel bilancio regionale, alla
chiusura dell desercizio 2024, ammontano ad a ¢
della riduzione, superiore al 23%, della mole dei residui anteriori al 2020 che, al 31.12.2023,
ammontavano ad euro 170.296.617,47Tale diminuzione é avvenuta per effetto sia delle

riscossioni, pari a complessivi euro 22.450.638.56, sia delle riduzioni, dovute a stralci per

99V, nota della Regione prot. n. 1019021 del 1° agosto 2025.
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inesigibilita e ad insussistenza (al netto delle maggiori entrate), per euro 17.168.684,00. Cio ha

comportato uno smaltimento compé dieusi39.619.322)56.1 c o
Per |l e considerazioni sull daccantonamento a l
presente relazione.
di cui riduzione
per

. Importo . . - . .
Titolo S A insussistenza/ Importo Residui  Importo minimo | Importo effettivo

. Residui Attivi di cui . Totale .

o] 2019 e prec.tial riscossioni stralcio (al netto Smaltimento Attivi al accantonamento | accantonamento

prec. di maggiori 31/12/2024 al FCDE al FCDE
31/12/2023 .
entrate in conto
residui)
(e=a-d)
Tiolo 1 | o5 744 89557 | 3.225.197,19 | 11.180.894,.23 | 14.406.001,42| 0233880415 34.933.927,69 | 38.323.429,55
Tiolo 2 | 7 58366474 | 291056514 |  636.126,30 3.546.691,44 3.736.973,30 i 2.389.743,55
Titolo 3 | 946 303,39 238.235,01 55.468,22 293.703,23 646.600,1§  452.196,35 643.988,65
Tiolo 4 | oo 31452897 | 16.063.41642| 529619525 | 21.359.611,67| +>9°4917.3¢  96.603,93 43.886.406,27
Titolo 5 13.224,80 13.224,80 - 13.224,80 . -
Titolo 6 i ) . . j -
Titolo 7 ) i i - 3
Titolo 8 ) : B ) -
Titolo 9 ) ) B - ) -
Totale | 470 296.617,47| 22.450.638,56| 17.168.684,00 | 39.610.322,56| 1o0-677.29491  35482.727,97|  85.243.568,02
Fonte: nota della Regione prot. 1019021 del 01/08/2025

I dat i riportat. nell a precedente t alte 200 ev

principalmente ai titoli 1 e 4 In particolare, si rileva la presenza di residui attivi di parte
corrente, risalenti ad esercizi anteriori al 2020, pari a circa 86,7 milioni di euro, di cui 82,3

milioni relativi al Titolo 1, 3,7 milioni al Titolo 2 e meno di un milione al Titolo 3.

L6i mporto dei resi dui a4)pravenienti daesepiai antegorial 2020, t al e
e, invece, pari a circa 44 milioni di euro.
La successiva tabella espone | 6evoluzione al 3

precedenti), suddivisi per anno di provenienza ed evidenzia il totale smaltimento, nel corso
del 2024, dei residui attivi risalenti agli anni 2001, 2005, 2006, 2012. | residui piu anziani

ri salgano all d&danno 2008.
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di cui riduzione per

insussistenza/ o
I A . Importo Residui
Importo Residui di cui stralcio Totale .
Anno del e . L _ L. : attivi al
: attivi al 31/12/2023 riscossioni (al netto di maggiori smaltimento
residuo : 31/12/2024
entrate in conto
residui)
(© (e=a-d)
Anno 2001
138.396,18 - 138.396,18 138.396,18 -
Anno 2005
149.649,93 - 149.649,93 149.649,93 -
Anno 2006
607.357,28 - 607.357,28 607.357,28 -
Anno 2008
348.095,22 239.959,58 41.663,08 281.622,66 66.472,56
Anno 2010 )
29.450.956,24 6.809.117,44 6.660,00 6.802.457,44 22.648.498,80
Anno 2012 )
2.787,52 2.787,53 0,01 2.787,52 -
Anno 2013
42.227,04 - - - 42.227,04
Anno 2014
1.393.912,21 - - - 1.393.912,21
Anno 2015
8.036.893,11 711.839,62 5.084.860,23 5.796.699,85 2.240.193,26
Anno 2016
12.992.927,01 645.626,12 9.802.585,42 10.448.211,54 2.544.715,47
Anno 2017
22.967.763,37 6.558.650,83 1.215.429,97 7.774.080,80 15.193.682,57
Anno 2018
44.224.668,44 6.610.928,17 102.155,45 6.713.083,62 37.511.584,82
Anno 2019
49.940.983,92 871.729,27 33.246,47 904.975,74 49.036.008,18
Totale
. 170.296.617,47 17.168.684,00
Complessivo 22.450.638,56 39.619.322,56 |130.677.294,91

Fonte: nota Regione Marche prot. n. 1019021 del 01/08/2025

Dal successivo prospetto si rileva che circa il 63% dei residui attivi provenienti da esercizi
anteriori al 2020, pari complessivamente ad euro 130.667.294,91, attengonalle entrate di
natura tributaria (euro 82.338.804,1% mentre oltre il 33% (euro 43.954.917,3p attiene alle
entrate di parte capitale. Di importo notevolmente inferiore sono i residui ante 2020
appartenenti al titolo 3 (euro 646.600,1% Inoltre, i residui attivi piu anziani ultradecennali

risalgono agli anni 2008, 2010, 2013 e 2014 ed appartengono esclusivamente ai titoli 2 e 4.
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Tabella 47- Residui attivi per anni e titoli

RESIDUI ENTRATE PER TITOLO

Titolo 1 -
entrate correnti
di natura

Titolo 2 -
Trasferimenti
correnti

Titolo 3 -
Entrate
extratributarie

Titolo 4 -
Entrate in
Conto

Titolo 5 - Entrate da
riduzione di attivita

Titolo 9 -
Entrate per

Totale
ANNO RESIDUO

tributaria,
contributiva e
perequativa
0,00

0,00

Capitale

66.472,56

finanziarie

0,00

conto terzi e
partite di
giro

0,00

66.472,56

0,00 0,00 0,00 22.648.498,80 0,00 0,00 22.648.498,80
0,00 42.227,04 0,00 0,00 0,00 0,00 42.227,04
0,00 41.973,54 0,00 1.351.938,67 0,00 0,00 1.393.912,21
982.846,18 1.249.672,30 7.674,78 0,00 0,00 0,00 2.240.193,26
2.356.084,52 34.209,69 154.421,26 0,00 0,00 0,00 2.544.715,47
12.085.377,10 710.876,32 300.127,89 2.097.301,26 0,00 0,00 15.193.682,57
23.772.368,85 107.590,45 28.227,39 13.603.398,13 0,00 0,00 37.511.584,82
43.142.127,50 1.550.423,96 156.148,84 4.187.307,88 0,00 0,00 49.036.008,18
82.338.804,15 3.736.973,30 646.600,16 43.954.917,30 0,00 0,00 130.677.294,91
76.633.344,15 2.400.178,94 54.034,72 7.319.260,31 0,00 0,00 86.406.818,12
119.606.988,59 8.927.793,91 369.555,03 20.241.200,23 0,00 857,95 149.146.395,71
130.751.703,29 | 94.953.319,61 695.675,12 43.437.824,66 3.000,00 82.212,93 269.923.735,61
113.016.778,80 | 74.411.134,53 1.487.373,91 270.232.727,79 143.446.939,70 0,00 602.594.954,73

308.132.491,61

162.489.259,38

16.685.679,55

193.927.659,23

61.207.564,46

10.428.100,67

752.870.754,90

830.480.110,59

346.918.659,67

19.938.918,49

579.113.589,52

204.657.504,16

10.511.171,55

1.991.619.953,98

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati da BDAP-Al | egat o m)

Nel |l a

r el

specificate

la stessa si sofferma su quelli di importo superiore ad euro 300.000,00 e su quelli di importo

azi

one

| e

sul |

ragioni

gesti

del

one

a persistenza

OEl enco

inferiore , per i quali era stata fornita motivazione nella relazione sulla gestione del Rendiconto

2023, raggruppandoli per titoli.

Titolo |

| residui attivi vetusti sono pari a complessivi euro 82.338.804,15, di cui euro 40.021.429,55

appartenenti alla tipologia 101 ed euro 42.317.374,6@ppartenenti alla tipologia 102.

Tal i
Nel |

resi

0dambi

t o

concernono

dui

,  al

dei

ruol

a data del
resi dui
i emessi

resi dui atti

al |l e @& soa0 a l
dei r
i sul

| 608/ 07/ 2025, r

negl: i

anni

2019

tassa automobilistica regionale e altri tributi minori e chesono stati oggetto di svalutazione al

FCDE con una percentuale del 100%.

100V. Allegato Al (Relazione sulla gestione, pag. 174 e ss.) alla d.g.r. n. 85/2025.

101V, nota della Regione prot. n. 1019021 del 1° agosto 2025.

[t

CORTE ve CONTI

85

del | a 10t chepeorb 37®71661,010 1 , I

e pr



Corte dei conti 0 Sezione regionale di controllo per le Marche| Parifica rendiconto 2024

Quanto alle ragioni del loro mantenimento, nella Relazione sulla gestionel®? sj attesta, per i

residui risalenti aglianni2 015 e 2 A deujto dei lsomtrolb effettuati si sono mantenute a
residuo al 31/12/2024 le posizioni relative a contribuenti che abbiano aderito alla definizione agevolata
o che abbiano versato, seppur non i n t oonhdt, i m,
cancellazione delle restanti posizibai, per i resi dui risalentGli agl.
importi a residuo al 31/12/2024 sono stati conservati in quanto per tali residui attivi non risultano
pervenute commni cazi oni di i nesigibilit?”/ d-Riscosaione @0 d a
Equi t.alia)é

| residui appartenenti alla tipologia 102, pari ad euro 42.317.374.60concernono il fondo

sanitario indistinto relativo agli anni 2018 (euro11.451.205,21¢ 2019 (euro30.866.169,39)i cui
accertamenti sono stati assunti ailasitatarelaziore | | 0 ¢
attesta, altresi, che tali crediti non sono oggetto di svalutazione al FCDE e che sono stati
accertatia i sensi delglsGarmt.. 128/ ROHI11 nel corso dell @
base degli atti di ripar to.

Quanto ai residui concernenti il fondo sanitario indistinto del 2018 pari ad euro 11.451.205,21

dalla Relazione sulla gestione si evince chet al i r €080i abnsérvatioin attesa della
determinazione da parte dell o St atlgs. nd®42006ep nd o
piu precisamente, 0saranno incassati nddilancio 20252027 sulla base della successiota MEF

prot. n 31305 del 10/02/202Eelativa al Fondo di Garanzia ed aflistemazione contabile complessiva

per 12018, e detle successive comunicaziogil | 61 gepa previste nell a
La relazione attesta, inoltre, ched Sul | a base dell a nota MEF pr
nell esercizio 2024  stato registrato il Fond
commutazione di entrata con | a restituzione de

2 0 1 8rdatti, gli approfondimenti svolti ex officio hanno dato evidenza che i residui
concernenti il fondo sanitario indistinto d e | | 6280180 b e , a chiusura dell

ammontavano ad euro 13.401.24,41, sonostati oggetto di cancellazione nell 6 a 802%per un

w2y, Al l egato Al ORelazione sulla gestioneo6, pagg. 175 e ss. al
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importo pari ad euro 1.950.009,209, con contestuale registrazione di una maggiore entrata a

residuo per lo stesso importo al capitolo relativo al Fondo di garanzia 104,

Anche con riferimento ai residui concernenti il fondo sanitario indistinto del 2019, pari ad euro
30.866.169,39 la relazione sulla gestione attesta che sono conservati in attesa della
determinazione da parte dello Stato del Fondo di Garanzia, che non é stata ancora effettuata

per | 6anno 2019.

Titolo 1l

| residui attivi vetusti del titolo 2, al 31.12.2024, ammontano complessivamente ad euro
3.736.973,30.Per gli stessi, & stato effettuato un accantonamento al FCDE pari ad euro
2.389.743,58",

La Relazione sulla gestione si sofferma, come detto, su quelli di importo superiore ai 300.000,00

euro, pari complessivamente ad euro 3.202.376,80,tutti compresi nella tipologia 101
otrasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche dei gual i |l a stessa
formato oggetto di svalutazione al FCDE.

L a Regione Mar c he, nel cor s &6 did avérl effettisatorunt t or i
accantonamento finale al FCDE per euro 2.389.743,55, specificando altresi che, alla data del 8

luglio 2025, ne risultano incassati euro 13.610,20.

Si tratta principalmente dei seguenti crediti:

- residui attivi pari ad eurd..668.988,86t e gi st r at i sul capitol o di en
dallo Stato per il finanziamento dei progetti di formazione dei lavoratori occup&8/2000 **cfr
32005111/ S6

Tali residui si riferiscono alle somme assegnate alla Regione Marche con i Decreti
Interministeriali (Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di concerto con il Ministro

del | 6Economi a enegll esertizz 2055ien2817.zle particolare, iresidui attivi
provengono dal . ,pdileGiemgorzt @ @ QuigdAl2406&j30e0 dail | eser ¢

2017 per euro 419.316,56.Anche in questo caso, a seguito di specifica richiesta nel corso

103 V. capitoli 110102002 rnposta regionale sulle attivita' produttive ( IRAP) destinata al finanziamento della sanita - anno

2018 (d.lgs. 446/1997)e 1101020029 ©mpartecipazione regionale all'lVA (art. 2 comma 4 d.lgs. n. 56/2000) destinata al
finanziamento della sanita - anno 2018 , ove risultano residui c an.88®.000,20edieyro r i spet
70.000,00

104V, cap. 1201010813 Bndo di garanzia di cui all'art. 13, comma 3 del decreto legislativo 56/2000 - anno 2018 , ove r i sul
riscossa in conto residui una maggiore entrata pari ad euro 1.950.009,20

105V, nota della Regione prot. n. 1019021 del 1° agosto 2025.

106/, nota precedente.
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del | 6i struttoria, | a Rehgtaloesidui sk ogyditedi dvadutaponee ci s a-

al FCDE con una percentuale pari al 100%.

DD Ministero importo (€)
N. 107/2013 413.631,60
N. 108/2013 416.487,22
N. 3/2014 419.553,48
N. 87/2014 419.316,56
TOTALE 1.668.988,86

Fonte: Relazione sulla gestione (Allegato Al alla d.g.r. n. 645/2025, pag. 177)

Quanto alle ragioni del loro mantenimento, d alla relazione sulla gestione si apprende che

0Sono in atto le procedure finali di controllo della documentazione e trasferimento delle risorse da parte
del Ministero del Lavor® .

Inoltre, la citata relazione aggiunge che, nel corso del 2024, eavvenuto il trasferimento delle

risorser el ati vo all dassegna z pan adeeuradil6.d666 DM 106/ 202
- residui attivi per eurd..533.387,94 egi strati al capitol o diPOBNntr at
FESR 2014/2020Assegnazi one straordinaria corrente (q
La Regione Mar che r el adadomanda finalendi pagameniesmedicoperdl h e 0
periodo contabilénale € infatti stata presentata nelese di ottobre 2024.6 Aut or i t © di C
| 6 Aut o Audit del Pibgramma in argomentstanno preparando il Pacchetto difidabilita,
(comprensivo dei contilella dichiarazione di gestionee¢azione annuale di sintesi, gwrere di audit

e relazione annuale dontrollo e della relazione dituazione finale) ai fini dellaresentazione dello

stesso all@ommissione Européa.

A seguito di specifica richiesta nel cd8davas del |
effettuato un accantonamento al FCDE per detto residuo pari al 159609,

Invece, i seguenti residui attivi del titolo Il presenti al 31/12/2023 hanno avuto la seguente
evoluzione:

- residui attivi di euro2.518.005,17reqistrati ai capitoli di entrata 1201010098, 1201050026 e

1201050079, sono stati integralmente stralciati per inesigibilita

Tal i credi t i Assegngziorerdd fandiodalld Stato per I'attuazione delle misure del
programma operativo FEP 20@D13- quotacorrent® c o mpr e s i n el Trasfeimemio!| o g |
correnti da Amministrazioni pubblicie e 0T0 s f er i ment i corrent. dal |

107V. nota precedente.
108V, nota precedente.
109V, nota precedente.
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del Mond@ . Nel Rendiconto 2023 i residui erano co
FCDE con una percentuale del 100%;
- residui attivi di euro657.747,57 registrati sui capitoli di entrata 1201010275 e 1201010276 relativi
al trasferimento dalle Province dei proventi derivanti dalla utilizzazione del demanio idrico compresi
nella tipologia 101 oTrasferimenti corrent. da
Sono stati parzialmente riscossi per euro 384.887,81 eper la differenza (euro 272.859,76)
conservati nel conto di bilancio. A seguito di specifica richiesta, la Regione Marche ha riferito110
di aver accantonato a FCDE un importo pari ad euro 272.859,76 (100%).
Titolo IV
Al 31.12.2024, risultano residui attivi antecedenti il 2020 di importo pari a euro 43.954.917,30,
di cui euro 43.886.406,27 accantonati nel FCDE.
La relazione sulla gestione si sofferma sui seguenti:
-residui attivi per complessivi eur®7.615.403,5qQAssegnazioni dallo Stato per la realizzazione di
progr ammi di edilizia sanitaria ed ospedalier
riaccertamento ordinario ai sensi del titolo Il del d.lgs. 118/2011), compresi nella tipologia 200
OConutrii bagl i investimenti o
Tal i residui sono cos?® distinti: euro 24.066.9
2008,2010e2014deur o 13.548.493,47 di competenza dell
In particolare, quanto ai crediti ante 2018 la Relazione evidenzia cheil loro ammontare
corrispondeva a 107, 7 ml di euro nell danno 202
2022 e a 31,3 ml di euro al 31/12/2023e che,n e | corso dell danno 2024
riduzione per euro 7.222.476,28 per le seguenti cause:

9 euro 7.042.417,02, per riscossioni;

9 euro 180.059,26, per cancellazione a titolo definitivo.
La relazione sulla gestione reca il seguente prospetto inerentemotivi del mantenimento dei
residui in esame. Dal prospetto su evince che, in prevalenza, le ragioni del mantenimento
attengono alla circostanza chetrattasi d i opé&re pubbliche finanziate e in corso di realizzazione, le
riscossioni avvengono sulla base della spesa rendicgbntatame nt r e, tre resi dui ,
all danno 2008 ed wuno al 2010, sono relativi ac

corso di rimodulazione presso il Ministero della Salute.

110V, nota precedente.
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Numero | Anno RESIDUO
Capitolo Acc Acc Debitore ATTIVO AL Motivo del mantenimento del residuo attivo
31/12/2024 €
Con nota prot. 111704 del 03/05/2024 indirizzata al
Ministero della Salute e prot. 87046 del 15/05/2024,
MINISTERO con cui il suddetto Ministero ha informato la Regione
ECONOMIA Marche, il MEF ha confermato I'esistenza del credito.
1402010074 | 4043 2008 | E FINANZE- 32.408,62 |1l residuo & relativo a economie di interventi
RAG.GEN.- precedenti che sono in corso di rimodulazione presso
IGESPES il Ministero della Salute, procedura avviata con nota
prot. 0354809 del 26/03/2024 e prot. 434739
dell’8/4/2025.
MINISTERO Il residuo e relativo a economie di interventi
ECONOMIA precedenti che sono in corso di rimodulazione presso
1402010075 | 4044 2008 | E FINANZE- 34.063,94 |il Ministero della Salute avviata con nota prot.
RAG.GEN.- 0354809 del 26/03/2024 e prot. 434739
IGESPES dell’8/4/2025.
MINISTERO Opel.'e publblit?he finanziate e in corso di realizzazione,
le riscossioni avvengono sulla base della spesa
ECONOMIA rendicontata. In corso rimodulazione al Ministero
1402010105 | 4477 2010 | E FINANZE- 7.626.051,74 R
della Salute (avviata con prot. 0354809 del
RAG.GEN.- ) . ) L
|GESPES 26/03/2024) di economie di interventi per complessivi
£ 1.582.200,62
MINISTERO
ECONOMIA Opere pubbliche finanziate e in corso di realizzazione,
1402010106 | 4478 2010 |EFINANZE- | 5.155.816,95 |le riscossioni avvengono sulla base della spesa
RAG.GEN.- rendicontata.
IGESPES
E/(I:Ig:\ls;mi Opera pubblica finanziata e in corso di realizzazione,
1402060015 | 4495 2010 E FINANZE 9.866.630,11 |le ri.scossioni avvengono sulla base della spesa
|GRUE rendicontata.
MINISTERO
ECONOMIA Opera pubblica finanziata e in corso di realizzazione,
1402010083 | 4800 2014 | E FINANZE- 1.351.938,67 |le riscossioni avvengono sulla base della spesa
RAG.GEN.- rendicontata.
IGESPES
MINISTERO
ECONOMIA Opera pubblica finanziata e in corso di realizzazione,
1402010106 | 2435 2018 | EFINANZE- | 6.354.363,42 |le riscossioni avvengono sulla base della spesa
RAG.GEN.- rendicontata.
IGESPES
MINISTERO Opera pubblica finanziata e in corso di realizzazione,
1402010184 | 2436 2018 | DELLA 7.194.130,05 | le riscossioni avvengono sulla base della spesa
SALUTE rendicontata.
TOTALE | 37.615.403,50

Fonte: Relazione sulla gestione (Allegato Al alla d.g.r. n. 645/2025, pag. 180)
Nel corso del | 6i struttori a, 1k di &ergsotoposto aMar ¢ h

svalutazione, in via prudenziale, tali residui con un accantonamento al FCDE pari al 100%

-resi dui attivi, provenient. dal | 0 4985439,i5%cap.o 2 0 1
1402010078) , concernent. l e |inee di i ntervent
nazionale di edilizia abitativa allegato al D.P.C.M. 16 luglio 2009

Il Ministero Infrastrutture e Trasporti per tale programma ha stanziato, complessivamente per

tutte le regioni interessate, euro 377.885.270,00, risorse impegnate con decreto direttoriale 23

aprile 2010, n. 5079, destinate alla sottoscrizione di Accordi d programma, e in seguito ulteriori
complessivi euro 112.700.561,50, risorse impegnate con decreto dirigenziale 20 dicembre 2011,

prot. 12647, finalizzate alla sottoscrizione di Atti aggiuntivi agli Accordi di programma gia
precedentemente stipulati. Al fine di consentire | 6dattuazione di

Mar che h a sottoscritto con i Mi ni stero del | €

111V, nota precedente.
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programma del 19/11/ 2011 e successive modi fi
programma del 24/04/2015 e successive modifiche. Gli interventi sono in corso di
realizzazione. Quanto alle ragioni del mantenimento, nella relazione sulla gestione, si attesta:

OEntrate vincolate a copertura di I mpegni di

‘N

provvedera alla rendicontazianeN e | corso dell distruttori a, S
Marche I@accantonamento al FCDE per un importo pari al 100% del credito.

-resi dui attivi provenient. dal | 6esercizio 20
3.167.246,47 (cap. 1402010166) per trasferimdatiparte del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti (MI'T) , ai sensi del | dart. 1, cC o mma
1402010172) per trasferimenti FSC 262@20 da parte ancora del MIT, ai sensi della deliberazione
CIPEn.54/20 6, entrambi finalizzati a programmi di [
Le ragioni della conservazione di tali residui sono esposte nella Relazione sulla gestione, che
attest a, p e r Lai rendicontanune € stataecomplefata e , per [ secon
rendicontazione al MIT & in corso. N e | corso dell d6istruttori a, | a
aver accantonato al FCDE, a titolo prudenziale, un importo pari al 100%.

Quanto ai residui attivi presenti al 31/12/2023 relativi alle programmazioni comunitarie nel

settore della pesca, parte capitale (Programma operativo SFOP e FEP 202013 - capp.
1402010112140205000414020101091402050003), sono stati oggetto di stralcio dal conto di

bilancio per euro 3.295.740,21, cae peraltro quelli di parte corrente, di cui si € data gia

evidenza tra quelli del titolo 1. Nella Relazione sulla gestionell? si evidenzia che la Regione

Marche proseguel 6i nt er|l ocuzione attiva con | 6Autorit?
azione possibile per il recupero di detti crediti.

Titolo V

Al riguardo, la Regione haevidenziatol13la presenza, al 31.12.2024, di prestiti in sofferenza per

| i mporto di eur o 941.882, 80, S p e winifpresa imd o C |
liquidazione e che lo stesso é stato iscritto a ruolo pressal Afjenzia dell'Entrate e Riscossioni.

Tale credito, secondo quanto esposto nell dall e

svalutato per un importo pari ad euro 706.412,1q75%).

112y, Al legato Al ORelazione sulla gestione6, pag. 183, alla d.
113V, Allegato alla nota della Regione prot. n. 693955 del 30 maggio 2025.
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Importi complessivi dei prestiti in
Categorie di soggetti sofferenza
al 31/12/2024

941.88
Fonte: dati trasmessi da Regione Marche con nota prot. n. 693955del 30/0 5/2025e dal | 6 ODR <c ol guestionar:i
2024
Quant o al | 8 an alamovimentazioneae residei attiverelativi ad entrate proprie

(Titoli 1 e 3) e al Titolo 9 costituiti in anni precedenti il 2020, i dati sotto riportati mostrano, per

i residui attivi ante2020relativi al Titolo 1 , una bassissimacapacita di riscossione.

Tabella 48 - Movimentazione nell'anno 2024 dei residui attivi ante 2020

TItO|0 9
RESIDUI ATTIVI ANTE 20 20 Titolo 1 Titolo 3 (esclusi depositi
di/presso terzi cat.
9020400)
2024
96.744.895,5] 940.303,39 0,00
3.225.197,1¢ 238.235,01 0,00
11.180.894,2; 55.468,23 0,00
82.338.804, 1 646.600,15 0,00
3,33% 25,34

Fonte: dati da nota della Regione Marche prot. n. 693955 del 30.05.2026 da questi onario dell 6ODR su

Riguardo ai residui attivi ante 2020 iscritti a ruolo , le somme conservate al 31.12.2024, pari ad

euro 38.194.192,15attengono quasi totalmente ai ruoli emessi negli anni 2019 e precedenti

(euro 37.900.6415849 i n materia di |l otta all devasione d
risultano notevolmente ridotte rispetto agli importi iniziali soprattutto, cioé per 9, 2 ml di euro,

per effetto degli sgravi sui ruoli coattivi e per 2,9 ml di euro per effetto delle riscossioni.

Tabella 49 - Gestione contabile inerente i residui attivi ante 2020 iscritti a ruolo

Residui attivi

RESIDUI ATTIVI ISCRITTI A RUOLO
ANTE 2020

50.323.145,6]
2.898.068,43
9.230.885,03
SOMME CONSERVATE AL 31/12/2024 38.194.192,14

Fonte: dati trasmessi dalla Regione Marche (prot. n. 693955 del 30.05.2028) da questi onario dell 6ODR s

114V, Relazione sulla gestione (Allegato Al alla d.g.r. n. 645/2025), pagg.175 e 176.
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3.4 | residui passivi

Marche n. 20/2024 di assestamento del bilancio di previsione 20242026, sulla base dei dati

definitiwvi risultanti dal rendiecaoonpam adgesraer al
1.319.445.819,51.

Al sensi del I dart. 5 della d.g.r. n. 645/ 202
provenient. dagl i anni 2023 e precedenti, a ¢

724.581.841,69. Il successivo art. 7 della medesima d.g.r. n. 645/2025 quantifica in euro

556.489.707,63 | 0i mporto dei residui originat.i

derivanti dai precedent.

dei residui passivi al 31.12.2024.

eser ci z import@oempkessino nano

Tabella 50 - Gestione residui passivi 2024

SOMME i(r‘;?ngsillazmnl
PAGATE importt
insussistenti

TOTALE
RESIDUI SU
RESIDUI

TOTALE RESIDUI
DELLA
COMPETENZA

TOTALE
RESIDUI
FINALI

Incidenza
residui finali
sul totale (%)

RESIDUI
INIZIALI

651.064.174,50 | 397.547.299,52| -12.457.489,41| 241.059.385,57 300.784.974,12 541.844.359,69 42,30
440.523.952,01 | 107.349.776,38| -2.752.055,80 | 330.422.119,83 123.722.211,04 454.144.330,87 35,45
668.840,95 0,00 0,00 668.840,95 0,00 668.840,95 0,05
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.092.256.967,46| 504.897.075,90| -15.209.545,21 | 572.150.346,35 424.507.185,16 996.657.531,51 77,80
227.188.852,05 74.166.782,99 -590.573,72 152.431.495,34 131.982.522,47 284.414.017,81 22,20
1.319.445.819,51| 579.063.858,89| -15.800.118,93 | 724.581.841,69 556.489.707,63 1.281.071.549,32 100,00

Fonte: dati BDAP e d.g.r. n. 645/2025 cit.

Quanto alla ripartizione per titoli, il 42,3% dei residui passivi appartiene al titolo 1, il 35,45%
riguarda il titolo 2, il 22,2% il titolo 7 e lo 0,05% concerne il titolo 3.
Quanto al trend della capacita di pagamentone |l | dul t i mod a Ir li deiatatiasatio s i

riportati si rileva che il valore medio percentuale di smaltimento nel 2024 registra un lieve

incremento in c/competenza (+3,34 punti percentuali r i spetto all danno 202
rispett o a)lelunipaeggioramerfolr2cZesidui ( -22,1 puntir i spett o al-l dann
7,49 p.p. rispetto al 2023 . Léinclinazione del val ore i n n

relativamente alla gestione in c/residui, mentre in c/competenza il miglioramento piu
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sensibile e stato registrato nella capacita di pagamento al titolo 11 (+23,31r i spett o al | 6 al
e + 11,22 rispetto al 2022
Tabella 51- Andamento della capacita di pagamento in c/competenza e in c/residui
. . Pagamenti o A Pagamenti Residui totali al
Es. Uil Impegni c/competenza & RETIETE c/residui 31/12
- (a) (b) - (bla) ©) (d)
3.944.473.115,24 3.418.302.149,9( 86,66 519.802.329,51] 260.193.558,14 50,06 778.437.025,23
288.062.825,57 169.697.369,17| 58,91 238.208.322,39 99.297.268,98 41,69 249.886.399,97|
184.168.663,41  184.101.211,01 99,96 817.952,06 149.111,11| 18,23 736.293,35
38.771.578,06 19.311.161,95 49,81 206.828.918,26 0,00 0,00 226.289.334,37|
520.610.156,54  429.878.065,37 82,57 707.316.540,85 530.882.700,84 75,06 267.142.928,59
valore percentuale 75,58 valore 37,a
medio percentuale
medio
4.071.959.921,99 3.663.474.539,94 89,97 778.437.025,23 524.936.807,75 67,43 651.064.174,50
554.739.286,78  259.717.147,39 46,82 249.886.399,97] 98.241.927,84/ 39,31 440.523.952,01
213.618.199,26 213.618.199,26 100,00 736.293,35 67.452,40 9,16 668.840,95
49.342.820,30 49.342.820,30| 100,00 226.289.334,37 226.289.334,37, 100,00 0,00
631.690.895,7(Q 558.848.435,42 88,47 267.142.928,59 112.756.083,71 42,21 227.188.852,05
valore percentuale 85,05 valore 51,62
medio percentuale
medio
4.151.421.889,04 3.850.636.914,97 92,75 651.064.174,50 397.547.299,52 61,06 541.844.359,69
414.212.574,15  290.490.363,11 70,13 440.523.952,01 107.349.776,38 24,37 454.144.330,87
132.523.531,89 132.523.531,89 100,00 668.840,95 0,00 0,00 668.840,95
21.373.934,18| 21.373.934,18| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
630.403.782,97 498.421.260,50 79,06 227.188.852,05 74.166.782,99 32,65 284.414.017,81
valore percentuale 88,39 valore 29,52
medio percentuale
medio
Fonte: Elaborazione Cdc su dati BDAP - Schemi di bilancio - Riepilogo generale delle spese
Di seguito si riportano i dati relativiall 6 anal i si , per anno di proven
residui passivi conservati nei vari titoli di bilancio, con la distinzione di quelli derivanti dal
comparto sanitario dagli altri:
Tabella 52 8 Anzianita dei residui passivi 2024 - Comparto non sanitario
Residui passivi ‘ Esercizi precedenti ‘ 2020 ‘ 2023 gglfgzi;i?idm ‘ 2024 totale
1.351.104,14 649.018,50 652.474,01 33.102.104,0( 2.956.312,29 38.711.012,94 60.453.863,09 99.164.875,94
994.914,67 10.677.844,53 1.175.422,66 3.906.054,17 3.647.434,19 20.401.670,24 46.719.452,2¢ 67.121.122,5(
668.840,95 0,00 0,00 0,00 0,00 668.840,95 0,00 668.840,95
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
361.764,12 57.820,81] 117.123,92 113.175,59 77.700,15 727.584,59 5.491.576,94 6.219.161,55
3.376.623,8§ 11.384.683,84 1.945.020,59 37.121.333,7¢ 6.681.446,63 60.509.108,7( 112.664.892,29 173.174.000,9¢
Fonte: dati da nota della Regione Marche prot. n. 693955del 30.05.2025e da questi onario dell 6ODR su
Tabella 53 8 Anzianita dei residui passivi 202 4 - Comparto sanitario
[RES N ESHY] ‘ Esercizi precedenti Toéglfer:izijm
13.419.706,19 22.942.571,5] 18.119.068,59 36.362.053,27 111.504.973,19 202.348.372,69 240.331.111,07 442.679.483,7(
60.231.959,79 13.990.108,49 4.194.990,83 26.110.794,7€ 205.492.595,8¢ 310.020.449,6] 77.002.758,7 387.023.208,3]
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42.320.543,0§ 73.354.223,87 36.029.143,84 0,00 0,00] 151.703.910,7§ 126.490.945,5]1 278.194.856,2¢
115.972.208,94 110.286.903,7] 58.343.203,26 62.472.848,09 316.997.568,9] 664.072.732,9 443.824.815,34 1.107.897.548,3]
Fonte: dati da nota della Regione Marche prot. n. 693955del 30.05.2025e da questi onario dell 60ODR su
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Tabella 54 8 Anzianita dei residui passivi 2024

Residui passivi | Esercizi precedenti ‘ 2020

Totale residui
da residui

Corte dei conti 0 Sezione regionale di controllo per le Marche| Parifica rendiconto 2024

14.770.810,27 23.591.590,01] 18.771.542,6( 69.464.157,21 114.461.285,47 241.059.385,57 300.784.974,14 782.903.745,26
61.226.874,4( 24.667.952,9¢ 5.370.413,49 30.016.848,93 209.140.030,0§ 330.422.119,83 123.722.211,04 784.566.450,7(
668.840,95 0,00 0,00 0,00 0,00 668.840,95| 0,00 1.337.681,9¢
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42.682.307,2( 73.412.044,64 36.146.267,7¢ 113.175,59 77.700,15| 152.431.495,34 131.982.522,41 436.845.513,15
119.348.832,87 121.671.587,6] 60.288.223,84 99.594.181,79 323.679.015,64 724.581.841,69 556.489.707,69 1.281.071.549,31

Fonte: dati trasmessi dalla Regione Marche (prot. n.693955del 30.05.2029

| residui ante 2020pari a oltre 119ml di euro, rappresentano il 16,5 %dei residui provenienti
dagli esercizi precedenti il 2024, che ammontano a724,6 ml di euro.
Inoltre, i residui passivi provenienti dal quadriennio 2020 -2023 sono, in prevalenza,cioé per il

90,56%,attinenti al comparto sanitario , cosi comei residui formati si

riguardano per il 79,7%% il comparto sanitario.

Ldédanal i si dei resi dui passi vi s uthd residuispassivp e r

anterior.i al | 8 ann dsalénth &b anni 2011012;appartengo@orai titolo 7

(uscite per conto terzi e partite di giro) ed ammontano complessivamente ad euro 143.358,29
Inoltre, i soli residui passivi appartenenti al titolo 3 (spese per incremento attivita finanziarie),
pari ad euro 668.84Q95, ri salgono all danno 2017 e sono
Marcoralls,

Tabella 55- Residui passivi per anni e titoli

TIPOLOGIA SPESA PER TITOLO

nel

Titolo 3:
Titolo 2 - Spese  Spese per  Titolo 7 - uscite
ANNO RESIDUO Titolo 1 - Spese correnti in conto incremento  per conto terzi e TOTALE
capitale di attivita partite di giro
finanziarie
0,00 0,00 0,00 17.493,57 17.493,57
0,00 0,00 0,00 13.790,80 13.790,80
0,00 0,00 0,00 8.792,23 8.792,23
0,00 0,00 0,00 8.715,46 8.715,46
0,00 0,00 0,00 25.671,85 25.671,85
0,00 0,00 0,00 4.265,48 4.265,48
0,00 0,00 0,00 36.419,46 36.419,46
0,00 0,00 0,00 3.639,78 3.639,78
0,00 0,00 0,00 15.335,35 15.335,35
0,00 0,00 0,00 3.696,71 3.696,71
0,00 0,00 0,00 4.030,00 4.030,00
0,00 0,00 0,00 1.507,60 1.507,60
0,00 36.061,38 0,00 40.568,62 76.630,00
1.551.260,02 1.613.463,56 0,00 10.928,05 3.175.651,63
206.203,11 30.000,00 0,00 12.781,30 248.984,41
334.975,74 6.515.879,96 0,00 38.006,64 6.888.862,34
1.369.626,91 33.666.095,66 668.840,95 34.512,89 35.739.076,41
9.065.229,75 15.099.587,83 0,00 11.497.917,85 35.662.735,43
2.243.514,74 4.265.786,01 0,00 30.904.233,56 37.413.534,31
14.770.810,27 61.226.874,40 668.840,95 42.682.307,20 119.348.832,82
23.591.590,01 24.667.952,96 0,00 73.412.044,64 121.671.587,61
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ANNO RESIDUO

TIPOLOGIA SPESA PER TITOLO

Titolo 1 - Spese correnti

Titolo 2 - Spese

in conto
capitale

Titolo 3:
Spese per
incremento
di attivita
finanziarie

Titolo 7 - uscite
per conto terzi e
partite di giro

TOTALE

18.771.542,60 5.370.413,49 0,00 36.146.267,76 60.288.223,85
69.464.157,27 30.016.848,93 0,00 113.175,59 99.594.181,79
114.461.285,42 209.140.030,05 0,00 77.700,15 323.679.015,62
300.784.974,12 123.722.211,04 0,00 131.982.522,47|  556.489.707,63
541.844.359,69 454.144.330,87 | 668.840,95 | 284.414.017,81| 1.281.071.549,32
Fonte: elaborazione Corte dei contii su dat.i da Al | eBpAPt 0 m) OFE
Quantoall a movi mentazione nel corso dednte@lR@ datici zi C
seguenti evidenziano un indice di smaltimento contenuto per quanto riguarda la spesa
corrente, nettamente piu ridotto risulta quello concernente la spesa in conto capitale e quasi
irrilevante quello attinente alle partite di giro.
Tabella 56 - Movimentazione nell'anno 2024 dei residui passivi  ante 2020
Residui passivi ante 2020 Spesa Corrente Spesa c/capitale Rimborso prestiti | Partite di giro
20.958.134,84 113.708.494,11 0,00 44.647.919,7/
4.027.964,01] 6.331.072,95 0,00 1.964.472,54
961.104,56 10.840.583,81 0,00 0,00
97.080,47| 244.206,67 0,00 1.140,00]
15.871.985,81 96.292.630,74 0,00 42.682.307,2(
24,27% 15,32% - 4,40%
* Comprende tutti i residui eliminati non perenti
Note:
Iniziali da pagare: comprende i residui passivi iniziali e i residui perenti iniziali
Pagati: comprende i pagamenti sui residui passivi iniziali (non perenti)
Perenti: comprende tutti i residui perenti eliminati (di cui euro 2.086.985,82 insussistenti ed euro 9.714.703,05 reimpegnat)
Fonte: dati forniti da Regione Marche (prot. n. 693955 del 30.05.202% da questi onario dell 6ODR su
3.5 I residui passivi perenti
Come noto, a decorrere dalldentrata in vigore

pil consentita la cancellazione dei residui passivi dalle scritture contabili per perenzione,

i stituto che, ai sensi del |l daratt. o @@,pl ¢ cmama oh,e

volta in occasione della predisposizione del rendiconto dell'esercizio 2014.

jpee | ri

garantire la copertura della reiscrizione dei residui perngetiun importo almeno pari all'incidenza

Unaquota (|l egislativamente quantificata)

delle richieste dreiscrizione dei residui perenti degli ultimi tre esercizi rispetto all'lammontare dei
residui perenti e comungue incrementando annualmente I'entita dell'accantonamento di almeno il 20

per cento, fino al 7 e r cento dell ' ammonia&reeg dedianakssidu

116 Art. 60, comma 3, del d.Igs. n. 118/2011.
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accantonamento, si rinvia all dapposito paragra
il risultato di amministrazione.

Nel corso del 2024, vi é stata una riduzione di circa euro 11,8 ml della massa dei perenti.

Quanto alla natura delle risorse in origine stanziate per la copertura delle relative spese, circa

il 98,58 % € costituito da risorse vincolate (quasi 35 ml di euro, pari al 98,58%), mentre la

restante parte (circa euro 0,5 ml, pari al $42%) é costituita da risorse proprie.

Tabella 57 - Residui passivi perenti anni 2023 -2024

RESIDUI PASSIVI PERENTI RESIDUI PASSIVI PERENTI VARIAZIONE

RESCRA DA RENDICONTO 2023 DA RENDICONTO 2024 2024/2023

47.299.779,3( 35.498.090,93 - 11.801.688,3]
2.062.280,1( 1.101.175,54 - 961.104,56
45.237.499,2( 34.396.915,39 - 10.840.583,81
1.490.302,11 505.600,37, - 984.701,74

935.038,39 503.894,65 - 431.143,74

555.263,72 1.705,72 - 553.558,0(
45.809.477,19 34.992.490,54 - 10.816.986,64
1.127.241,71 597.280,89 - 529.960,82
44.682.235,48 34.395.209,67 - 10.287.025,81

Fonte:el aborazione Corte dei conti dati dall a Relazione sulla ge

alla proposta di legge regionale approvata con d.g.r. n. 645/2025, pag. ®
La riduzione dei perenti deriva da insussistenze/disimpegni (4,41% dei residui iniziali) e da

pagamenti (20,54% dei residui iniziali).

Tabella 58 - Smaltimento residui passivi perenti anni 2023 -2024

DESCRIZIONE ‘ 2023 2024
70.462.302,41 47.299.779,30

-15.812.140,38 |-22,44%| -9.714.703,05 | -20,54%
-7.350.382,73 [-10,43%| -2.086.985,32 -4,41%
47.299.779,30 35.498.090,93

Fonte:Rel azi one sulla gestione allegata al rendiconto generale
approvata con d.g.r. n. 645/2025, pag. ®

Ldédanal i si sul |l a gestione c odisimpegnati e/o dichiarato r i g i n
insussistenti evidenzia che, in prevalenza, si tratta di residui provenienti dalla gestione in

conto capitale:

Tabella 59 & Minori residui passivi perenti

Insussistenze derivanti da: | Importi Incidenza %
175.770,79 8,42
702.828,01 33,68
1.208.386,52 57,90
[¥ 97
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Insussistenze derivanti da: Importi Incidenza %

0 -
0 -
2.086.985,32 100,00
Fonte: questionariod e | | &s@ E2Mmliconto 2024
Lédesamed athadlament o del i vell o di copertura dei
2024evi denzi a che, a decorrere dalldanno 2020,
perent.i sono pari al 100 %. Qu amutota acdnton@ta deh o 2 0

risultato di amministrazione presunto al 31.12.2024, nel bilancio di previsione 2025/2027 (I.r.

n. n. 22/2024), era pari ad euro 36.023.820,34. Detto fondo garantiva la copertura integrale dei

residui passivi perenti stimati nel preconsunt ivo 2024 per euro 36.023.820,34.

I n sede di proposta di rendiconto generale dell
guota definitivamente accantonata nel risulta
copertura dei residui perenti e stata rideterminata in complessivi eu ro 35.498.090,93pari al

100% dello stock dei residui perenti al 31.12.2024, cosi come quantificati nella proposta stessa.

La | .r. 1A a d\ssestamentd @ebhiiancio8025/2D217 e modifiche normatiiea r ec e p i
dette risultanze.

Tabella 60- Andamento del livello di copertura dei residui passivi perenti anni 2017/2024
RESIDUI PERENTI A CHIUSURA ‘ RISORSE ISCRITTE A COPERTURA DEI

% DI COPERTURA

ESERCIZIO RESIDUI PERENTI
Bilancio di
Rendiconto 2024 35.498.090,93| previsione 2025 36.023.820,34| Anno 2025 101,48%
2027
Rendiconto 2023 47.299.779,30, Assestamento 2024 47.299.779,30| Anno 2024 100,00%
Rendiconto 2022 70.462.302,41| Assestamento 2023 70.462.302,41] Anno 2023 100,00%
Rendiconto 2021 86.066.918,21| Assestamento 2022 86.066.918,21| Anno 2022 100,00%
Rendiconto 2020 100.295.784,50| Assestamento 2021 100.295.784,50 Anno 2021 100,00%
Rendiconto 2019 127.234.148,05] Assestamento 2020 127.234.148,05 Anno 2020 100,00%
Rendiconto 2018 130.304.404,59 Assestamento 2019 92.570.087,19] Anno 2019 71,04%
Rendiconto 2017 143.116.712,50| Assestamento 2018 106.722.821,04 Anno 2018 74,57%

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da Relazione della Giunta sulla gestione allegata alla d.g.r. n. 645/2025 cit., pag. 70

Tabella 61- Andamento pagamenti residui perenti

019 020 0 0 0 024
127.234.148,05| 100.295.784,50| 86.066.918,21 70.462.302,41 47.299.779,30 | 35.498.090,93

48.616.286,78 | 39.576.109,80 33.213.048,64 26.604.802,74 16.994.478,41 | 8.973.798,37

92.397.002,19 | 112.686.693,13| 89.839.833,78 74.545.377,84 55.280.829,64 | 36.023.820,34

72,62% 112,35% 104,38% 105,79% 116,87% 101,48%
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1234232711205 100.29-5.784,50 86.066-.918,21 70.462-.302|41 47.29$;.779,30
13.625.086,82 8.855.615,06 11.158.556,18 15.812.140,38 9.714.703,05
14,75% 7,86% 12,42% 21,21% 17,57%
10,71% 8,83% 12,96% 22,44% 20,54%

Fonte: dati trasmessi dalla Regione Marche (nota prot. n.693955del 30/0 5/2025)

In occasione dei precedenti giudizi di parifica, questa Sezione ha raccomandato una costante

attenzione da parte dei Servizi competenti allo smaltimento dei perenti. Al riguardo, con nota

n.

127018

9 del

3

ottobre

2025,

| 16GA Mmivnits't rda z ivee

sussistenza delle obbligazioni passive prosegue, tanto che, a seguito della stessa, nel corso

oggi

del

| danno

2025,

sono

stat

[ paga

ti ad

3.6 Riconciliazione delle partite debitorie e creditorie con le Province

Nel

di alcuni enti territoriali che, in

marchigiane

| 6 ambi

t o

del | 6i st r lasBdzione haantesofappefioraliretiegosiaioni

risposta alle analisi istruttori e svolte in ottemperanza ai

controlli previsti ex articolo 1, comma 166 dellalegge n. 266/2005 evidenziavano nei confronti

della Regione Marche la presenza di cospicui residui attivi ovvero ritardi 0 mancati pagamenti

di entita rilevante.

In particolare, le informazioni disponibili hanno consentito di appurare la sussistenza di un

imponente ammontare di crediti asseritamentevantati d a talune Province nei confronti della

Regione Marche strettamente connes® agli effetti della legge n. 56/2014 (c.d. legge Delrip, che

ha r

def in

i to I

wNe |

corso

del | 6i struttoria

odor di

namento

preliminare

dei

a

i vell

I giudi z

i o

t e

di

i pagamenti sono disposti sulla base delle richieste dei creditori, ha precisato, con nota prot. n. 1132249 del 7 settembre 2024

nel
sol o

¢ o raduwanzd pubblica del 13 settembre 2024c h e
riguarda
dei perenti, sulla base della precedente disciplina contabile regignalec i o —

per

| danno

2020,

| asomneceelanmate del | a
pagament.i

del co

di sgpmmsmd
mma 9

precedente

resi

resi

rritoc
pari fi

tabe

gsiu’l | eal ibmaisrea td

del | 6dart

46 del

g u a |Qealoma I'impegno assunto ai sensi del presente articolo, relativo a spese finanziate con risorse proprie con risgesgitgtatali
dalla Regione, non abbia dato luogo al pagamento entro due anni per le spese di parte corrente e quattro annipepldspapéale,

la Giunta regionale provvede, con proprio atto, al disimpegno automatico delle risorse. Il termine di disimpegno, etdtiito n
dell'assunzione dellimpegno, & sospeso nei casi di intervenuto provvedimento giurisdizionaléticevsptfasivi oppure in presenza di
particolari e comprovate cause accertate dalla Giunta regionale. Le risorse statali cosi revocate vengono utilizedie aelei§palita

originaried L Ammi ni strazi one

ha,

al tres3,

riferito

che,

una

vol ta

copertura rappresentata dal fondo, se il beneficiario avesse reclamato le somme e la Regionavesse verificatoche queste erano
dovute, la stessaavrebbe proceduto a |

del |l danno

2020.

A

pagament o
del |l dentrata

seguito

del

debito
in

anche in tema di residui perenti, casi analoghi a questo hanno cessato di verificarsi.
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perimetro funzionale delle Province e configurandole come enti di area vastaa elezione
indiretta. Punto qualificante del nuovo ordinamento era la ridefinizione delle funzioni
(fondamentali e non fondamenjadi il passaggio delle stesse tra Province e Regione

La Regione Marche, con L.r. n. 13/2015,ha dettato disposizioni specifiche per il riordino delle

funzioni amministrative esercitate dalle Province in attuazione del | aft. 1 c. 89 della I.n.

56/2014.1' 1 comma 4 dell 6art. 3 della citata | egge
28/ 2015),prevedeva, infatti, che le Province cessassero di eser ci tare | e funz
A dalla data, stabilita con | e deliberazioni d

da parte della Regione da realizzarsi entro il 31 marzo®0dGttuazione di questa previsione
normativa sono state adottate la d.g.r. n. 687 del 7 agosto 2013a d.g.r. n. 302 del 31 marzo
2016 la d.g.r. n. 303 del 31 marzo 2016la d.g.r. 307 del 31 marzo 2016, modificata con d.g.r. n.
1039 del 5 settembre 201& la d.g.r. n. 599 del 13 giugno 2016

Il trasferimento delle funzioni ha, tuttavia, avuto un percorso particolarmente complesso che
ha comportato il mancato rispetto delle tempistiche indicate. Le Province marchigiane hanno
continuato a sostenere spesesia con riguardo a funzioni non fondamentaldisciplinate da
apposite convenzioni con la Regione che afunzioni non disciplinate , nelle more della completa
realizzazione del passaggio normativamente previsto. Nelle interlocuzioni istruttorie e emerso
che talune Amministrazioni provinciali ave vano anticipato con risorse finanziarie proprie la
copertura di s pes suddeterfunziod, esgesenoa iicanosciuteddalla Regione
Marche.

Per comprendere la dimensione delle poste contabili oggetto di riconciliazione e per superare
le difficolta proprie del | 6atti vit?” dstessa, gli afficinregionali lraanbd ohresto
Il dut i I una piattafama informatica (http://progetti.regione.marchelitquale mezzo di
interlocuzione tra le strutture regionali e le Province al fine di verificare le proprie poste con
quelle dichiarate dai vari Enti provincialie per | 0 i ndekaddcumentaziane a supporto
delle spese sostenutela non perfetta corrispondenza nella registrazione e conservazione dei
rapporti di dare -averee il ritardo nelle attivita di conciliazione hanno determinato la presenza
di consistenti connessi crediti nei bilanci provinciali e conseguenti giudizi per i ristori.

Sul punto, la carenza di adeguata informativa non ha consentito di comprendere quali attivita
di analisi fosseroincorsoe se, e in qual e mi s uresseprodeguentot i vi t

attraverso un lavoro congiunto tra Province e Regione ovvero se fosseintervenuto o meno un
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riconoscimento, anche solo parziale, da parte della Regione Marche della fondatezza delle

pretese creditorie di cui trattasi .

In sede istruttoria (nota prot. n. 1347/2025) é stato quindi chiesto alla Regione di fornire il

dettaglio delle posizioni debitorie afferenti alla . n. 56/2014 iscritte in bilancio a titolo di

residuo passivo e delle richieste di rimborso registrate nella piattaforma di riconciliazione

contabile specificando le posizioni gia chiuse ovvero quelle ancora aperte e motivando le

ragioni del mancato pagamento e del ritardo nella regolazione dei rapporti . Si € anche chiesto

di fornire informazioni sullo stato dei contenziosi in esseree di comunicare ogni ulteriore

elemento ritenuto utile in materia di riconciliazione delle partite debitorie e creditorie con le

Province marchigiane.

Léammini strazicome nroe@i amdal et 048664 dell 68 agost
della Sezione con n. 2368/2025, ha rappresentato sul piano generaleche le evidenziate

di fficolt”™ nelldattivit™ di verifica ai fini d
cui alla legge n. 56/2014, 6sono state causate dal mancato trasferimento dallo Stato alla Regione delle
risorse economiche correlate alle funzioni non fondamentali trasferite dalle province alkbregion
LOENnte ha al tr e sldCoreCpsituzorsle con la semtenze m.€205/2016, n. 84 e

n. 137/2018, ha stabilito che dle ingenti risorse prelevate dallo Stato, nelle more del processo di
riordino, a valere sulle entrate tributarie delle province debbano essere riassegnate agli enti subentranti
nell'esercizio delle funzioni trasferite, ovvero alla Regione, ma tale riagsegm agli enti subentranti
non € mai avwenuta Secondo | e medeslidnecchadwzi tnat o0 Reg
Conferenzadi f i cata i | 11/09/ 2014 prevedeva, al punt
funzioni da parte degli enti subentranti fosse subordinata alla garanzia della copertura finanziaria degli
oneri relativi alle funzioni trasferite. Il successp@wsynnt o 15, lett. e), del |l oA
subentranti fossero trasferite | e risorse fina
dedotte quelle necessarie alle funzioni fondamentali, senza nuovi 0 maggiori onarifipanza
pubbl i ca. Tal i presupposti, che avrebbero cons
regione sia le province hanno dovuto sostenere maggiori oneri € le richieste inserite dalle province nella
piattaforma regionalaon sono state accolte dalle competenti strutture regionali 6 .

La Regione Marche ha, nondimeno, chiarito chele Province di Ancona, di Ascoli Piceno, di
Fermo, e dhaMaoeratsaioduito alla regione il ris

pertanto, allo stato, non risultano pendenze derivanti dalla legge 5652014 Di v er slaa me n t
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provincia di PesardUr bi no, al

15/ 05/ 2025

resi

dua

uno ..debi

Detto importo é stato dettagliato in un prospetto i n formato Excel (All 1 file Zip) di seguito

riportato .
Provincia PU Importo
Quadro complessivo dei crediti regionali al 28/07/2025 658. 05
PROVINCIA DI PESARO URBINO
Capitolo |Denominazione Capitolo Struttura [Nr Accertamento [Data Accertamento| Importo

120101027%Trasferimento dalle Province dei proventi derivanti dalla utilizzazione del demanio AGZ - ITP 4260 22/12/2017 144.54
idrico. Canoni piccole derivazioni. Art. 46 LR 5/2006 QUOTA REGIONE- CNI/16
Trasferimento dalle Province dei proventi derivanti dalla utilizzazione del demanio

1201010276idrico. Canoni di occupazione del demanio idrico. Art. 46 LR 5/2006 QUOTA AGZ - ITP 4262 22/12/2017 114.70

TREGIONE - CNI 16

130599007¢ENTRATE EVENTUALI E DIVERSE CST - PUR 4259 16/11/2017 276.66
Entrate da incentivi percepiti da Amministrazioni Locali - programma fotovoltaico

130599002 D.G.R. 1021/2011 -D.M.05/05/2011 - CNI/16 AGZ - ITP 4341 29/12/2020 2.591
Proventi derivanti da indennizzi per la riduzione e compensazione delle superfici 29/12/2023

1405040003boscate. art. 12 LR 6/2005. Province di Ancona e Pesaro Urbino. CFR 2090120075 | AGZ - ITP 4264 (registrato su 9.735
CNI/16 residui 2017)
Proventi derivanti da indennizzi per la riduzione e compensazione delle superfici 29/12/2023

1405040003boscate. art. 12 LR AGZ - ITP 4265 (registrato su 54. 901
6/2005. Province di Ancona e Pesaro Urbino. CFR 2090120075 - CNI/16 residui 2017)
Proventi derivanti da indennizzi per la riduzione e compensazione delle superfici 29/12/2023

1405040003boscate. art. 12 LR 6/2005. Province di Ancona e Pesaro Urbino. CFR 2090120075 | AGZ - ITP 4784 (registrato su 54. 904
CNI/16 residui 2018)

TOTALE PU 658. 05

Fonte: nota Regione Marche id. 1048664 del 8 agosto 2024l 1 file Zip (prot. n. 2368/2025)

Nella nota di riscontro la Regione ha, altresi, chiarito che nella piattaforma informatica di

riconciliazione contabile osono stati inseriti i rapporti giuridici correlati a tutte le funzioni trasferite

che sono stati oggetto di una parziale disciplina con le DGR n. 302/2016 e n. 3@3/20t&

stessaOnon consente | 0estrazi

o

ne

aut omat

i ca

che |

del I 0

regionali competenti la preventiva analisi di tipo tecnico contabile finalizzata alla loro identifiGazione

LG E

nt e ha alAlrReSedtenzeCdse gaa.zipcuné sentenze del Consiglio di Stato

e del TAR (Cds, sez. V, sent. n. 961/2018; id. sez. IV, sent. n. 2954/2017; TAR Puglia sent. n.

831/2017) che hanno affrontato analoghe fattispecie evidenziando che oi tagli finanziari statali

al |

e province sono stat.i

ridottidleggeB0/20l&. | egge

Quanto alla richiesta afferente dle posizioni ancora aperte, la Regione ha rimandato ad un

successivoinvio |@satta individuazione dell e stesseln sede di riscontro, con nota id. 1188132

del 17 settembre 2025, acquisita al protocollo della Sezione con numero 2654 in data 18

settembre, |l a struttur a

competent e

n

materi a

rapporti con le province (Direzi one vice segreteria e Segreteria della Giunta- Settore Politiche

integrate di sicurezza Enti locali e BURM), ha specificato che la citata pidtaforma, realizzata

per facilitare la gestione documentale e la collaborazione tra team, non rappresenta una

piattafor ma di riconci |l i
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dell a stessa  cessato nell danno 2016. Gl i uf fi
ri chieste di ri mbor so rel ati ve all dattuazi one
provinciald] ai sensi del | a L .piat@aférin&® Butlddviserpergi st r

annualita ed Ente, come riportate nel prospetto seguente.

2015 2106
Provincia di Ancona 4.615.276,55 644.436,31
Provincia di Ascoli Piceno 6.667.153,93 2.447.899,89
Provincia di Fermo 3.247.642,09 (2015+201¢
Provincia di Macerata 5.743.859,73 2.349.901,13
Provincia di PesargUrbino 12.362.439,322015+2016)

Fonte: Nota Regione Marche prot. 2654/2025

Secondo quanto riferito, le richieste rappresentate nel prospetto sono state ritenute non fondate

dalla Regione.

Il ritardo accumulato nella regolazione dei rapporti €, secondo quanto rappresentato, da
ricondurre a | mancato trasferimento di risorse economiche agli Enti subentranti nelle funzioni gia
destinate alle Province che, in attuazione del
11/09/2014, punti 14 e 15, avrebbe dovuto rendere disponitigoiese per la regolazione dei rapporti
LOENnte ha, al t r eiktérmine endrd duidel regiont soro Gtate itvitgate @ procedere al
riordino delle funzioni delle province, dicui@lc cor do St at o regioni del | &:
con | dart. 7, c¢ommadegde 782015 rcanvertite i leggel 123/201b ealc31/HRA1L5

e ¢ lkompete allo Stato quantificare le somme dovute alle province per i maggiori oneri ex art.7,
comma 9 quinquies, del decrédgge 78/201% .

Conriguardoaicont enzi osi i n essere | a Regione ha rif
Province di Ascoli Piceno e di PesaraUrbino, di contenziosi per rivendicare il pagamento delle

somme chele stesseritengono dovute per aver esercitato funzioni trasferite exl. n. 56/2014 e

l.r. n. 13/2015 alla Regione Marche. In particolare, la Provincia di Ascoli Piceno ha introdotto

due giudizi (R.G. n. 1195/2022 del valore di euro 609.903,79 e R.G. n. 1194/2022 del valore di

euro 250.000,00entrambi defini ti con sentenze del Tribunale di Ancona n. 188 del 4/2/2025 e

n. 1361/2025 del 14/8/2025, che hanno respinto le richieste della Provincia. Anche

| 8 Ammi ni strazi one HRrbiooha intmdotolue giudizio (RE@. 8.432&2023

del valore di euro 14.043.441,00), non ancora definito.
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Con la citata nota id. 1188132/2025 (prot. n. 2654/2025) la Regione ha ulteriormente dedotto

che le recenti sentenze del Tribunale di Ancona(R.G. n. 1195/2022; R.G. n. 1194/2022), allegate

alla risposta, confermino le ragioni giuridiche sostenute dalla Regione nei giudizi civili promossi dalla
Provincia di Ascoli Picendsul punto, gli uffici regionali hanno nondimeno rappresentato che

dette sentenzev edono prevalere | a posizione dell a Regi
soggettivo in capo alle province ad ottenere contributi regionali a integrale copertura degli oneri
sostenuti in attuazione della disciplina sul riordino delle fionz provinciali stesse ai sensi della L.
56/2014

In argomento, appare doveroso osservare che eprincipio generale affermato dalla Corte
costituzi on aiheksetiore defladinanza pulsblice allargata le partite creditorie e debitorie
afferenti alle relazioni tra enti pubblifi &€ flebbano essere rappresentate nei rispettivi bilanci in modo
preciso, simmetrico, speculare e tempegtivo] (Gorte cost. sent. n. 252/2015, che cita sent. n.
246/2012, e n. 6/2019)

Lbattivit™ di verifica ai fini del | eonleBrovinde!l i a z i
deve quindi rappresentare un obiettivo ineludibile , alla luce del possibile impatto della
riconciliazione sulle operazioni di riaccertamento ordinario dei residui per la parte
riconducibile ai reciproci rapporti finanziari tra Regione e Province.Va, infatti, data evidenza

al fatto che per le Province, come per i Comuni, i crediti accertati nei confronti della Regione
costituiscono somme di norma non soggette ad accantonamento (FCDE) e quindi con effetti
migliorativ i sulla quantificazione del risultato di amministrazione .

Peraltro,af r ont e del | assenza dnodiavere un qdadro defmitivo ,l@a he ¢
Regione Marche non ha provveduto, nel rendiconto 2024 come nei precedenti,a valorizzare

apposito accantonamentoprudenziale al fondo passivita potenziali al fine di far fronte alle

eventuali passivita pregresse chepotesseroemergere in sede di riconciliazione dei debiti e

crediti con le Province.

Al riguardo, con nota prot. 1270189 del 3 ottoc
aver ritenuto necessario costituire un accantonamento al Fondo passivita potenziali, in quanto,

a seguito delle istruttorie condotte, non ha rinvenuto posizioni de bitorie afferenti al riordino

delle funzioni ai sensi della legge Delrio. La stessa ha altresi evidenziato di aver comunque

operato i dovuti accantonamenti per le cause in corso nel fondo rischi contenzioso, a presidio

della potenziale soccombenza nel giud zi o con | a Provincilacudi Pe
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probabilita di accadimento risulta depotenziata dai precedenti giurisprudenziali favorevoli conseguiti

nei giudizi con la Provincia di Ascoli Piceno (sentenze Tribunale di Ancona n. 188 del 4/2/2025 e n.

1361 del 184/ 8/ 2025)6

Nel corso del contraddittorio or al e del | 08
rappresentato di ritenere di non dovere nulla confermato di aver accantonato unicamente le
risorse in relazione al contenzioso instaurato con la Provincia di Pesaro e Urbino in quanto le
somme che le Province si sono iscritte in entrata nei bilanci secondo la Regione non sommdovute
essendoriconducibili ad atti amministrativipostoc he | i scri zi one di una
un ente deve derivare da unambsizione normativa o da un atto di assegnazione di risorse.

Al riguardo il Collegio, pur comprendendo la complessita e la gravosita d dette attivita,

ri mar ca | Odueassmegse@ aregane deilenecessarie interlocuzioni tra amministrazioni,
finalizzata ad escludere in futuro ulteriori disallineamenti sui rapporti finanziari a venire e
della necessita diuna reale collaborazione istituzionale per la chiusura di partite finanziarie
troppo a lungo sospese.

La Sezione riserva,all@sito, le necessarie verifiche sul superamento dde ridette criticita.

118V, memorie illustrative della Regione trasmesse con nota prot. 1270189 del 3 ottobre 2025.
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4. |l risultato di amministrazione

Sommario: 4.1 Il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2024 8 4.2 Composizione ed evoluzione del risultato
di amministrazione al 31.12.2024 8 4.3 Analisi del risultato di amministrazione & 4.4 Parte accantonatad 4.4.1
Fondo crediti di dubbia esigibilitd & 4.4.2 Fondo accantonato per la reiscrizione dei residui perentid 4.4.3 Fondo
passivita potenziali 84.4.4Fondo passivita potenziali d accantonamento per personale ex sep- 4.45 Fondo perdite
organismi partecipati 8 4.46 Fondo contenzioso 8 4.4.7 Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla
revisione delle stime della manovra fiscale regionale & 4.48 Fondo per il trattamento previdenziale organi
istituzionali X e Xl legislatura o 4.49 Fondo rinnovi contrattuali - 4.5 Parte vincolata d 4.51 Sostituzione del
vincolo originario col vincolo di destinazione previsto dall'art. 1, comma 822, della legge n. 197 del 2022- 4.6 ||
fondo pluriennale vincolato al 31.12.2024 & 4.7 Le giacenze di cassa iniziali e finali d 4.8 Il risultato di
amministrazione del Consiglio -Assemblea legislativa & 4.8.1 Il risultato consolidato Giunta & Assemblea
legislativa

4.1 |l risultato di amministrazione al 31 dicembre 2024

Il risultato di amministrazione (pari alla sommatoria algebrica tra il fondo cassa finale e

| dammont are dei residui attivi e passivVvi: art
costituisce la grandezza finanziaria finalizzata a riassumere e sintetizzare, nel rispetto della
funzione autorizzatoria del bil ancio degl: ent
propri equilibri di bilancio, cui & legat a, a sua volta, la garanzia di conservazione della
continuit?@ del | 6 az issomappresentan ednespimer la guiantifecaziond in
termini monetari degli esiti complessivi dell a
ri sorse finanziarie generate (avanzo) o0 assorb
La deliberazione di Giunta regionale n. 645del 28 aprile 2025, recante la proposta di legge di
approvazione del r e ndd4, attestat un risditatd di @arensnéstrazioneg al o 2 0 2
31.12.202 pari ad euro 893.624.979,45la cui composizione, al lordo dei vincoli e degli
accantonamenti, é riportata nel seguente prospetto:

Tabella 62 - Giunta Regionale - Risultato di amministrazione 202 4

‘ ‘ ggggg:\m ‘ COMPETENZA TOTALE ‘
588.984.484,55
(+) 459.799.584,00 4.705.660.848,40 5.165.460.432,40
() 579.063.858,89 4.793.446.004,60 5.372.509.863,49
G) 381.935.053,46
) 0,00
B 381.935.053,46
+) 1.238.749.199,08 752.870.754,90 1.991.619.953,98
1.682.581,36 9.611.171,98 11.293.753,34
129.064.399,00
() 724.581.841,69 556.489.707,63 1.281.071.549,32
6 68.504.337,23
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GESTIONE

RESIDUI ‘ COMPETENZA TOTALE

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER

SPESE IN CONTO CAPITALE 0 130.354.141,44
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER o 0.00
INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE '
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 3
DICEMBRE 2024 S)] 893.624.979,45
Fonte: d.g.r. n.64520250 Pr oposta di | egge regionale ad iniziativa dell a Gi
del |l a Regi on eddpAdagatd afeada BDAP 2 0 2

4.2 Composizione ed evoluzione del risultato di amministrazione al
31.12.202
Nel prospetto dimostrativo allegato alla proposta di legge di approvazione del rendiconto

del | 0 e s ed didequitooiporzath,2viene messa in evidenza la composizione del risultato

di amministrazione al termine del medesimo esercizio, dando separata evidenza

del Il ammontare complessivo dei vincoli e degl:@
lasuascomposi zi one, ai sensi del | dart. 4 2, C 0o mma
guota vincolata, quota destinata agli investimenti e quota | ibera:

Tabella 63- Giunta regionale - Composizione del risultato di amministrazione 202 4
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2024 (A) \ 893.624.979,45
Parte accantonata ‘

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2024 | 386.179.471,25
Accantonamento residui perenti al 31/12/2024 | 35.498.090,93
Fondo anticipazioni liquidita \ 0,00
Fondo perdite societa partecipate \ 13.741.231,26
Fondo contenzioso | 53.822.121,47
Altri accantonamenti | 74.003.584,74
Totale parte accantonata (B) \ 563.244.499,65
Parte vincolata |
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili | 38.029.577,91
Vincoli derivanti da trasferimenti | 342.033.481,56
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui | 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente | 0,00
Altri vincoli | 0,00
Totale parte vincolata (C) | 380.063.059,47
|
Totale parte destinata agli investimenti (D) | 0,00
|
Totale parte disponibile E= A -B-C-D | -49.682.579,67
F di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto | 49.682.579,67
Fonte: dati da Allegato a) (Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione) alla d.g.r. n. 6452025 e da BDAP
A fronte di un risultato di amministrazione al 31 dicembre 202 4 (lett. A) positivo per euro
893.624.979,45la relativa quota disponibile (lett. E), determinata al netto dei vincoli e degli
accantonamenti, evidenzia un disavanzo per complessivi euro 49.682.579,67 tuttavia
interamente coperto da un pari importo di mutui autorizzati e non contratti.
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Come evidenziato dall 60ODR nel Igwielstdionawarmz s ud
interamente a debito autorizzato e non contratto e non deriva dalla gestione. Per il disavanzo da debito
autorizzato e non contratto non e prevista I'adozione di un piano di rientro. A fronte del debito
autorizzato e non contrat@iscritto in entrata, tra le accensioni di prestiti, uno stanziamento di importo
corrispondenteo.

Il disavanzo da D.A.N.C., unica componente del disavanzo al 31.12.2024, diminuisce, rispetto

al precedente esercizio, di euro21.550.041,2@71.232.620,849.682.579,6)] pari al 30,25%.

DISAVANZO DI RIARD

DISAVANZO DI DISAVANZO DI DISAVANZO AMMINISTRAZIONE DISAVANZO NON
VERIFICA RIPIANO DELLE COMPONENT! DEL AMMINISTRAZIONE = AMMINISTRAZIONE  RIPIANATO NEL ISCRITTO IN SPESA EFFETTUATO

AL 31/12/2023 AL 31/12/2024 CORSO \ NELL'ESERCIZIO
DISAVANZO AL 31/12/2024 SRl | EHL Ezsolézzmmo P
@ (b) 2024 (c) = (a) (b) %)

71.232.620,87

(e) = (d)- (c)
25.294.249,59

71.232.620,87 25.294.249,59 45.938.371,29

24.388.330,08
71.232.620,87 49.682.579,67 45.938.371,2§ 71.232.620,87 25.294.249,59

Fonte: questionario dell 8dODR sul rendi conto 2

Alla relazione sulla gestione é stato allegato I'elenco degli impegni per spesedi investimento,

distinti per esercizio di provenienza, finanziati con il ricorso al debito autorizzato e non

contratto (D.A.N.C.), come r i c ibig) esdten, Ddgsln dart
118/2011. Si tratta, in particolare, delle Tabelle A1 c e Al _d allegate alla Relazione sulla
gestionel?0,

Dalla Tabella A1 cOOEIl enco degl i I mpegni per spese di [
finanziati col ricorso al debito autorizzatoe noncontda evi nce che, impagr@g !l | 6 an

per spese di investimento di competenza dell'esercizio finanziati col ricorso al debito
autorizzato e non contratto, pari complessivamente ad euro52.220.596,38 qu el | i c he,
2024, hanno determinato il disavanzo da debito autorizzato e non contratto ammontano ad

euro 24.388.330,08 mentre, euro 27.832.266,30 non peggiorano il disavanzo di

19| questionario sul rendiconto 2024 é stato compilato secondo le linee guida della Sezione delle Autonomie (deliberazione
n. 6/SEZAUT/2025/INPR) ed acquisito al prot. n. 2649 del 17 settembre 2025.
120 Allegato Al) alla d.g.r. n. 645/2025.
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amministrazione . Questi ul ti mi, infatti, come si desu

hanno trovato copertura nelle economie generate nella gestione 2024.

Dalla Tabella A1 d 30 EIl enco degl i I mpegni per spese di
di savanzo da debito autorizzato e non contratt
Il nvece, ri sulta che | 8i mporto totale degl:i i n
contratto formatisi, ol tr e ¢ he n e lnkglesercizopre@efedtdammmanta adlewo

49.682.579,6,/di cui risultano pagati euro 39.508.117,9(al 31.12.202 e, pertanto, i residui

passivi da rinviare all'esercizio successivo ammontano ad euro10.174.461,77

Importo impegno

Anno di formazione finanziato da debito Import'o paggt_o aIIa_l _flne _Re_S|du| plassm _d_a
~ : dell'esercizio cui il rinviare all'esercizio
del | 6i mpe autorizzato e non . L )
rendiconto si riferisce successivo
contratto
25.294.249,59 25.270.435,87 23.813,72
24.388.330,08 14.237.682,03 10.150.648,05
49.682.579,67 39.508.117,90 10.174.461,77

Fonte: dati da Allegato Al_d alla Relazione sulla gestione allegata alla d.g.r. n.6452025

Al 31.12.2023, @ll@naloga tabella allegata alla legge di approvazione del Rendiconto 2023121,

risulta quanto segue:

Importo impegno

Anno di formazione finanziato da debito Implorto pggato g_lla fine F_Qes_ldm pa,SS'V' da
~ . dell'esercizio cui il rinviare all'esercizio
del | 8i mpe gn autorizzato e non . P .
rendiconto si riferisce sSuccessivo
contratto
12.591.536,90 12.591.536,90 0,00
58.641.083,97 34.994.458,68 23.646.625,29
71.232.620,87 47.585.995,58 23.646.625,29

Fonte: dati da Allegato A1_d alla Relazione sulla gestione allegata allalegge regione n. 19 del 15 novembre 2024pag. 598

Dal raffronto tra i due pr ecededediimpegm fmanpadit t i S
da DANC d i competenza dell deserci zi o 12501536,90Cdhe ar
trova riscontro nell dallegato O alla d.g.r. 64!
trovato copertura nelle economie generate nella gestione 20241noltre, gli impegni finanziati

da DANC di competenza dell desercizio 2023 si r
euro 58.641.083,97 ad euro 25.294.249,59, per éftesia delle economie generate nella gestione

2024 (pari ad eur032.979.861,4psia di economie di spesa registrate sui capitoli finanziati con

il ricorso al debito autorizzato e non contratto nella gestione 202} (pari ad euro 366.972,9922

In definitiva, gli impegni finanziati da D.A.N.C. che risultavano dal rendiconto 2023 si

riducono di euro 45.938.371,28 passando da euro 71.232.620,87(al 31.12.2023) ad euro

121] egge regione n. 19 del 15 novembre 2024.
122y, Al l egato O all a d. Brospettodei mutf @®rz2a®e2nbn congdtiant e i | 0
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25.294.249,59 a | 31.12.2024) . A detti i mpegni S i agagi
2024 pari, come detto, ad euro24.388.330,08 cos?® da raggiungere | 0im
D.A.N.C a chiusura dell 6eser@rizio 2024 pari ad

Al riguardo, il par. 5.34-bi s del | A1l . 4/ 2 al d. | gdlla fine. 11
del | 6eserci zio, | ddi mporto del debito autorizzat
pari all dammontare degl.i I mpegni per invest.i

contratto, al netto degli eventualiaggiori accertamenti di entrate rispetto alle previsioni di bilancio
destinati alla copertura degli investimenti gia stanziati in bilancio finanziati da debito. Al riguardo, si
richiama | 6darticol o 51 de-bis.Ipogeisasopitmaggiorieaaertanieoti, C
cui non e stata attribuita una specifica destinazione concorrono alla determinazione del risultato di
competenza, del risultato di amministrazione el | i mpor t o del debito aut
fine del lédldisaeanzo di amministrazione da DANC e ripianato attraverso la contrazione

del debito negli esercizi successivi solo per far fronte a esigenze effettive di cassielarfenmzione

di risultati di competenza finanziari positivi che ripianano, in tutto o in parte il disavanzo, consentendo

di evitare definitivamente il ricorso al deliito

Quanto al recupero della quota del disavanzo di amministrazione derivante da debito
autorizzato e non contratto, il citato par. 5.3.4bis stabilisce che inbilancio sia prevista una

voce distinta rispetto a quella riguardante il disavanzo derivante dalla gestione, denominata
oDisavanzo derivante dal debito autorizzato e non contbatidronte della quale, in entrata, sia

iscritto uno stanziamento di importo corrispondente riguardante le accensioni di prestiti, che

sara oggetto di accertamento in presenza di effetive esigenze di cassa

Nel seguente prospetto éevidenziata la modalita di coperturadell i mport o da ri pi a

esercizi considerati nel bilancio di previsione 2025/202 7:

MODALITA" DI COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO
APPLICAZIONE
DEL COMPOSIZIONE .
DISAVANZO AL DEL DISAVANZO Esercizio 2025 Esercizio 2026 Esercizio 2027 Ezﬁrci'z'
BILANCIO DI :
PREVISIONE
Disavanzo da debito
ENBIIZEND € 49.682.579,67 49.682.579,67
non contratto al
31/12/2024
Totale 49.682.579,67 49.682.579,67 0,00 0,00 0,00

Fonte: Relazione sulla gestione allegata alla d.g.r. n6452025 (pag. 46)

Ne l seguente prospetto viene, i nvece, messa |
amministrazione, nelle sue componenti accantonate, vincolate, destinate e disponibili, ha

registrato al termine di ciascuno degli esercizi del triennio 2022-2024:
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Tabella 64 - Risultato di amministrazione 2022 -2024

RENDICONTO RENDICONTO Var. RENDICONTO Var.
31.12.2022 31.12.2023 22/23% 31.12.202 23/24%
823.644.094,27 797.096.204,42 | -3,22 893.624.979,45 12,11
57.121.714,36 71.232.620,87 | 24,70 49.682.579,67 -30,25
434.257.585,41 496.503.030,79 | 14,33 563.244.499,65 13,44
446.508.223,22 371.825.794,50 | -16,73 | 380.063.059,47 2,22
0,00 0,00 - 0,00
0,00 0,00 - 0,00

Fonte: elaborazione Corte dei contidati dei Rendiconti 2022, 2023 e 202 della Regione e BDAP

Ri

spetto

al 3, dregiseanccli dza uwmdindaleato di amministrazione , della parte

vincolata e di quella accantonata e, come detto, la riduzione dei debiti autorizzati e non

contratti .

4.3 Analisi del risultato di amministrazione

IAA 9.

7 e

SS.

e 13.

7 e ss.

del | & A limpangodo/ agli emti

territoriali, ai fini anche di una piu accurata rappresentazione degli equilibri di bilancio, di

allegare al rendiconto appositi prospetti analitici riguardanti le risorse che compongono le

guote accantonate, vincolate e destinate agli investimerti, del risultato di amministrazione,

roi

di analoghi allegatié alt r e s 3 |

spettivamente in

di cate

mpost a

negl i

anche

Al

per

al),
bi

9.

az2)

anci

in tutto o in parte applicazione delle quote accantonate, vincolate o destinate del risultato di

ammi ni

strazi

one pr

esunto

(A 9.

7.1 e

SS.

del

Ai fine della compilazione dei suddetti prospetti, il legislatore ha altresi precisato che, siccome

le entrate vincolate o destinate possono essere anche di dubbia o difficile esazione e, pertanto,

richiedere che vengano prudenzialmente svalutate mediante congruo accantonamento al

FCDE oppure essere comunqgue oggetto di altri accantonamenti prudenzialmente imposti dal

legislatore, gli All. a2) e a3) devono dare specifica evidenza del totale degli accantonamenti

effettuati sulle singole quote, rispettivamente, vincolate o destinate, obbligatoriamente

rappresentate nel prospetto, in modo tale che le quote vincolate o destinate siano riportate al

netto

dei roi

spetti

Vi

[t
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decurtazioneo dell o stesso importo (prima a ¢ti

destinazione) dalla parte disponibile del risultato di amministrazione.

4.4 Parte accantonata

Il prospetto successivo fornisce il dettaglio analitico della composizione delle quote
accantonate del risultato di amministrazione al termine del 202 3, mettendone in evidenza le

variazioni rispetto a i due precedenti esercizi:

Tabella 65- Composizione della parte accantonata

Var. Var.
Accantonamento 2023 22/23 2024 23/24
% )

271.417.235,0] 320.166.842,8 17,96 386.179.471,2§ 20,62
70.462.302,4] 47.299.779,3( -32,87| 35.498.090,99 -24,95
13.741.231,2q 13.741.231,2¢ 0,00| 13.741.231,2¢ 0,00
37.351.461,4¢ 53.824.590,89 44,10| 53.822.121,47 0,00
392.972.230,1| 435.032.444,4 10,70| 489.240.914,9] 12,46

10.408.450,89 9.195.475,84 -11,65| 13.372.292,14 45,42
40.571.521,0( 46.906.316,0¢ 15,61

27.286.485,0( 48,69

3.954.451,35 4.973.356,95§ 25,77

3.590.419,35 10,14

0,00{ 7.749.138,3( 8.751.619,65 12,94
41.285.355,2| 61.470.586,4 48,89| 74.003.584,74 20,39
434.257.585,4] 496.503.030,7¢ 14,33| 563.244.499,64 13,44

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati desunti dalle relazioni sulla gestione allegate allad.g.r. n. 645/2025 (Proposta di
rendiconto generale della Regione per | danno 2024) ed ai Re

Alla lTuce delle risultanze emerse all desito d
documentazione contabile acquisita agli atti, si formulano di seguito le considerazioni in

merito a ciascuno dei suddetti accantonamenti.

4.4.1 Fondo crediti di dubbia esigibilita
Come not o, | dar t . 46 e il punto 3.3 dell dalll

accantonamentofoddoomredi oi 00di fdubabiiaz zeasiogiab ifl

eventual. mi nor i entrate da credit.i per | e qua
Detto Besdbve alla funzione di precludere | 8i my
esso un fondo rettificativo, in di minuzione
nomi nal e dei credi ti deld ¢ Vehwe¢ edial hanpantaesdar &
(Corte cost., sentenza n. 279/2016) .

Al 31 dicembre dell desercizio 2024 risulta ac

amministrazione un fondo crediti di dubbia esigibilita di euro 386.179.471,25 (di cui euro
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313.258.493,04 di parte corrente ed euro 72.920.978,21 di parte capitale), in aumento rispetto al

triennio precedente (FCDE al 31 dicembre 2023 euro 320.166.842,89, FCDE3 dicembre 2022
euro 271.417.235,01, FCDE al 31 dicembre 2021 euro 163.517.502,93).

Nel |l i ndividuazione dei residui
|l a Regione richiama I princiopi
n. 5 dell 6allegatodo)n. 4/ 2 al D.
Dal |l 6anal i si del | a

attivi da far r
contenutasempe ! | a
Lgs. 118/ 2011

esigibilitd) detto fondo, calcolato mediante il metodo ordinario e media semplice ( mpporto tra

gli incassi in c/residui e I'importo dei residui attivi all'inizio di ogni anno degli ultimi 5 eserciz2(20

2024)6 )appare diretto a sterilizzare le seguenti entrate:

. ’ . importo
titolo Tipologia -
| 101: Imposte, tasse e proventi assimilati non accertati per cassa 258.253.196,09
101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 43.677.272,63
I 103: Trasferimenti correnti da Imprese 2.200,00
104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private
105: Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo 2.370.056,72
100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 4.524.546,02
" 200: Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti 818.519,92
300: Interessi attivi 128.557,21
500: Rimborsi e altre entrate correnti 2.777.732,35
v 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE 71.537.813,90
500: Altre entrate in conto capitale 1.383.164,31
\ 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine 706.412,10
TOTALE 386.179.471,25

Fonte: Elaborazione Sezione regionale controllo Marche su dati BDAP 202 (All. ¢) Fondo crediti di dubbia esigibilita

Nel dettaglio, gli importi accantonati indicati nella documentazione disponibile rispetto ai
singoli capitoli mostrano le seguenti evidenze.
—__— Residui attivi conservati al 31/12 FCDE accantonato al 31/12 %
(@ (b) (b/a)
| 830.480.110,59 258.253.196,09 31,10%
1 346.918.659,67 46.049.529,35 13,27%
1 19.938.918,49 8.249.355,50 41,37%
\Y 579.113.589,52 72.920.978,21 12,59%
\Y 204.657.504,16 706.412,10 0,35%
TOTALE 1.719.092.365,88 386.179.471,25

Fonte: Elaborazione Sezione regionale controllo Marche su dati BDAP 202 & Riepilogo generale delle entrate e allegato c)

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Le attest abDR,occontenutd e el B® r el azi

one

s ul

Rendi

d o cfu, BBAPt- Alz ¢) &ando crdditi dipdabbia b i | e

con

finanziario 2024, e vi d e n z i dataantonamento @ stato determinato applicando all'importo

totale dei residui di dubbia e difficile esazione una percentuale pari al complemento a 100 delle medie di

[t
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cui soprd? e Chemporto minimo del Fondo sarebbe s
accantonato | '"i mpoitSol dpunDR) he&lé&dp@priad Relaziohe IS5
Rendiconto gener al e pe,rhaledadoncnhoe’En@ magrowedato alla 2 O .
verifica del |l a oamenirg malla medesimaréldzibnie, mym cirsdno rinvenute
specifiche considerazioni I n merito all a q

accantonamenti al fondo. Tuttavia, nel questionario sul rendiconto 2024124 |o stesso ha
attestato che il Fondo crediti di dubbia esigibilita € congruo e calcolato nel rispetto della

vigente normativa e dei principi contabili contenuti nell'allegato 4/2 al d.Igs. n. 118/2011.

Nel |l 6i ndividuazione dei residui attivi da ass
Regione richiama i principi contenut.i nell a nol
n. 5 dell dallegato n. 4/ 2 al D. Lgs. 118/ 2011)
Nell o specifico, con riferimento alle entrate
sono state escluse dal calcolo del FCDE le entrate tributarie che finanziano il servizio sanitario
regionale, accertate sulla base degli atti di riparto; le manovre fiscali in quanto accertate sulla

base delle stime determinate dal Dipartimento delle finanze; la compartecipazione IVA quota

non Sanita; le altre entrate tributarie accertate per cassa; le entrate derivanti da trasferimenti

da pubbliche amministra zioni, dalla UE e da enti terzi come capofila dei progetti comunitari;

le entrate da recupero assistite da fideiussione.

Sul tema fideiussioni (n.1.196 posizioni per euro 212.701.116,86 al 31.12.2024 ), in aumento

rispetto all danno precedente (n. 1,10@@, nglle r eu
relazione sul Rendiconto Generale per meteemno f |

campo le azioni di miglioramento necessarie individuando i profili piu importanti da presidiare quali il
pieno monitoraggio delle garanzie attraverso una precisa regolamentazione volta a normare ed
implementare le verifiche relagivalla legittimazione del soggetto che rilascia la fideiussione,
all dannull amento del rischio di contraffazione
del garante e del corretto procedersi dello svincolo. Quanto esposto aneheiaidurre il rischio di
danni erarial.] configurabildi i n caso di i nsol

comunque a darne evidenza nel proprio bilancio stante entita e portata di dette garanzie. La

123y, Rel azione dell 60ODR sul Rendiconto generale per | danno fin:
124]] questionario sul rendiconto 2024 e stato compilato secondo le linee guida della Sezione delle Autonomie (deliberazione
n. 6/SEZAUT/2025/INPR) ed acquisito al prot. n. 2649 del 17 settembre 2025.
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raccomandazione si estende anche agli Enti ed alle Societa partecipate per i quali il Collegio suggerisce
di mettere in atto analoga iniziatiga.

I n relazione all desigenza ril evat a nel prece
regol amento per | a gestione delle fideiussion
regionale, nella summeRzi ap@mdarae reh ea chndeowetodeed ¢ 16t
Segretario generale 49 del 28/05/2025, ha costituito un gruppo di lavoro interdipartimentale per la
definizione dei criteri per la gestione delle garanzie fideiussorie rilasciate in favore della Regione. Le
attivita del gruppo includono laicognizione sugli schemi di fideiussione adottate dalle strutture
regionali, la determinazione di misure adatte alla raccolta, la catalogazione, il monitoraggio e la
tracciabilita delle fideiussioni attraverso un apposito registro digitale. Il gruppo drda& stato

Il ncaricato altres?3 di predisporre uno schema di
delle fideiussiordi . Sul MRt @a,hi b6 & iilnGolledgior dei Revisai hadbda tempo
individuato un percorso e strumenti utili ad accompagnare il sistema regionale verso il raggiungimento

del piu elevato standard di attenzione sui profili della solvibilita e legittimazione del garante, della

congrutace | | a garanzia rispetto al singol o acqui st
vigilanza sui contratti di fideiussione stipulaR er contr o si deve rilevare
proattivo atteggiamento da parte delle strutte pr eposte, enti che non r i
standar dod, apparentemente non di mostrando cons

azioni necessarie per colmare le lacune presenti, nonché il serio proposito di azione cahnseguente

Nel corso del contraddittorio orale dell 68 ottoc
del gruppo di lavoro.

Tra le entrate sterilizzate dal FCDE, quelle iscritte al titolo | sono rappresentate nel fondo per

euro 258.253.196,09 a fronte di una mole di residui attivi al 31/12/2024 pari a euro
830.480.110,59.

Sul punt o | 6 Ammi ni st r az i*?oadheei rasidug attvindal | Teéolo hal c hi a
31/ 12/ 2024 afferiscono, per e urlmposi9tbssedezpkoveiitis 0 , 4
assimilatd e, per eur o 433. 554 Trb@i@estindti,al fimahzlaraentd delfao | o0 g

sanita . Per questodoultima tipologia, | a Regione no
base di guanto disposto dal paragrafo 3.3 dell
125V | nota della Regione prot. n. 1048768 dell 88 agosto 2015 aci¢
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applicazione anche per |l a tipologia 101, 1|1

a entrate tributarie accertate per cassa.

Dal |l 8i mporto residuo per l a tipologi a 101,

h a

9.959.923,90) , | Ammi ni strazione regionale
ulteriori residui per euro 129.064.399,00 in quanto relativi alla manovra fiscale e, dunque, da
non svalutare ai sensi della citata normativa contabile. La Regione ha, invece, dato conto della
svalutazione prudenziale di ulteriori importi per euro 351.768,54, relativi a residui attivi degli

anni 2016 e 2017 del tributoindiscai ca, e del |l dapplicazione di
piu alta, cioé pari al 100%, rispetto a quella derivante dal calcolo da normativa (92%), che
avrebbe determinato un accantonamento al Fondo, sulla base della serie storica quinquennale

dei residui attivi iniziali e delle correlate riscossioni in corso di esercizio (periodo 2020 -2024)

mi nore rispetto alldi mporto di euro 258. 253.

Léanal i si hla presenzad e h £ © @ 5 e rdicasidui Wtraguidqiehnali (anteriori

al 2020),di importo pari a complessivi euro 82.338.804,15,nei seguenti termini.

Titolo Esercizio Importo residui
2015 982.846,18
2016 2.356.084,52
| 2017 12.085.377,10
2018 23.772.368,85
2019 43.142.127,50
TOTALE 82.338.804,15

Fonte: Elaborazione Sezione regionale controllo Marche su dati BDAP 202 § Allegato m) 0Elenco dei residui attivi per anno di
formazione, titolo e capit@alla d.g.r. n. 645/2025

La Regione, in fase istruttoria, ha riferito 126 che detti residui sono stati sottoposti a svalutazione
prudenzialmente per euro 38.323.429,55 con la percentuale del 100%, anziché del 92,00% come
da normativa contabile. Quanto ai restanti residui ultraquinquennali di euro 44.015.374,60
(82.338.804,188.323.429,55), la Regione ha specificatd’ che non sono stati accantonati al
FCDE ai sensi del citato punto 3.3 dell dAIl
alla quota della manovra fiscale regionale Irap 2019 e, per 42.317.374,60, al fondo sanitario
indistinto degli anni 2018 e 2019.

| residui attivi del titolo Il , pari ad euro 346.918.659,6@l 31/12/2024 , risultano accantonatinel
fondo per euro 46.049.529,35Detti residui afferiscono alle tipologie 101 (euro 43.677.272,68

126/ nota precedente.
127V, nota della Regione prot. 1019021 del 1° agosto 2025.
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103 @.200,00 e 105 (euro2.370.056,7% relative, rispettivamente, alle entrate per trasferimenti

corrent.i dall e Pubbliche Amministrazioni, da |

Mondo. In riscontro ai rilievi istruttori la Regione ha ribadito il rispetto di quanto disciplinato
dal
4/2 del d.Igs. n. 118/2011) che, per le entrate derivantidalle Pub bl i c he

Principio contabile applicato concernente

Amminoni str a
prevede | daccant onamentpa exch slaingleot, oraild rels3FECRHh e
101 e 105 (pari, rispettivamente, ad euro 244.894.160,90 e ad euro 41.489.763,72) riguardano

crediti per i fondi comunitari d ella politica di coesione (ad es. FESR e FSE), per la Sanita, il cui

accertamento contabile di sciplinato ai sens
ot rasferimenti correnti dal |60 &n RRReREMr opea e d
LOAmMmMi ni strazione ha, inoltre, sudabasedele mdicazionii a\

delle strutture regionali competenti per matériaindiwiduato ulteriori residui attivi da sottoporre a

svalutazione e applicato percentuali di accantonamento maggiori rispetto al calcolo effettuato secondo la

disciplina contabilé .

In sede istruttoria sono stati prodotti dati ulteriori opportunamente sintetizzati, elaborati ed

esposti nel seguente prospetto.

Residui finali
2024 da Residui finali e
Residui finali sottoporre a 2024 non Resslg?tlof";iltli 261024 FDCE
Tipologia Descrizione al 31/12/2024 svalutazione sottoposti a pos importo
; svalutazione .
(@) secondo la svalutazione effettivo
‘ N (b)
normativa (a-b)
contabile
Trasferimenti  correnti
101 da Amministrazione 244.894.160,90 195.246.756,94 49.647.403,96 43.677.272,63
pubbliche
103 | Trasferimenti comenti | g 53y 735 05 10.000 50.534.735,05 10.000,00 2.200,00
da imprese
Trasferimenti  correnti
105 dal |l 6Uni one | 41489.763,72 33.050.501,00 8.439.262,72 2.370.056,72
dal Resto del Mondo
TOTALE 346.918.659,67 10.000,00 278.831.992,99 58.096.666,68 46.049.529,35
Fonte: El aborazione Sezione regionale controll o Marche

agosto 2015

| riscontri effettuati sulla documentazione contabile disponibile in atti hanno evidenziato, in

relazione alla conservazione in contabilita al 31 dicembre 2021 di residui attivi vetusti (anteriori

al 2020), le seguenti risultanze.

CORTE ver CONTI

Titolo | Esercizio Tipologia 1(_)1_: Tra_sfer_imenti_correnti da | Tipologia 1(_)3: Trasferimenti Tip_ologia 105: Trasferimenti correnti
Amministrazioni pubbliche correnti da Imprese dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo
2013 42.227,04 0,00 0,00
" 2014 41.973,54 0,00 0,00
2015 1.249.672,3( 0,00 0,00
2016 34.209,69 0,00 0,00
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Titolo | Esercizio Tipologia 1(_)1_: Tra_sferimenti_correnti da | Tipologia 193: Trasferimenti Tipplogia 105: Trasferimenti correnti
Amministrazioni pubbliche correnti da Imprese dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo
2017 710.876,32 0,00 0,00
2018 107.590,45 0,00 0,00
2019 1.550.423,96 0,00 0,00
TOTALE 3.736.973,3( 0,00 0,00

Fonte: Elaborazione Sezione regionale controllo Marche su dati BDAP 2020 Allegato m) 0Elenco dei residui attivi per anno di
formazi one, @&lladgo.In®45€026 api t ol o6

L6i nf or mat i vidhadkonseptibordiiafpurdreeche i residui con anzianita superiore al
quinquennio (2013-2019) presentano il non trascurabile importo di euro 3.736.973,3(seppur

in netta diminuzione rispetto agli euro 5.728.205,56del precedente anno), appartenenti
esclusivamente allatipologia 101.

L6 Ammi ni st nmarzandonla ,previsione normativa che deroga all'obbligo di
accantonamento, ha confermatd2°| desi st enza di residui ul tragq
FCDE per euro 3.717.123,30 per la tipologia 101 (a fronte di residui ultraquinquennali
conservati per euro 3.736.973,30). Su tali residui, come precisato dalla stessa Amministrazione,
siregistranoi ncas s i nell danno 2025 per soli euro 13. ¢
In merito, si rammenta che la deroga all'obbligo di accantonamento, codificata dal principio

3.3. dell " all egat aicrediti 2erse¢ pubblicmeiarhneinistrami@nt o ®ost enu
un preciso presuppost o, &@moat® o det heerdtraaxtcaer 5 al
supportato da una obbligazione giuridicamente perfezionata in grado, appunto, di sostenere

la pretesa creditoria. Sul punto, considerando che la componente temporale costituisce

| el ement o deter mi nant e podlirincassd di falf resiclua, € meeessdrie | p r «
rammentare | 0i mportanza di monitorare nel tempc
pubbliche amministrazioni eroganti.

In tale prospettiva, in ragione anchedella vetusta di una parte dei residui attivi conservati (di

Cui al cuni invari at. ri spetto alldanno iD23),
privilegio accordato dalla normativa ad alcune tipologie di crediti in termini di non
assoggettabilit”™ al meccani smo di Svactreditiadaz i one
altre amministrazioni pubbliclte) deve essere adeguatamente con
prudenza e con i limiti di ordine generale posti dalla competenza finanziaria potenziata e dalla

cont abi | armonizzatéd. d c h ed,scopm |di assicurare gli equilibri della gestione

1282Al | egaEbemfoododei residui attiwvi palrl andog.dr. fror maRréposthei, 281t a

|l egge regionale concernente ORendiconto Generale della Regione
129V | nota della Regione prot. n. 1048768 dell 88 agosto 2015 aci¢
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finanziaria, in presenza di residui provenienti da esercizi precedenti, impone di attivare

tempestive e idonee procedure di ricognizione delle singole posizioni creditorie/debitorie in

vista del loro progressivo esaurimento (Sezione regionale controllo Puglia, deliberazione n.

173/2021/PRSP, Sezione regionale controllo Marche, deliberazione n. 42/2022/PRSE).

Le entrate del titolo Il

(entrate extratributarie) risultano sterilizzate nel FCDE per euro

8.249.355,5@ fronte di residui iscritti in bilancio al 31/12/2024 per euro  19.938.918,4%iferibili

principalmente alla tipologia 100 oVendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei

bend ed allati p ol o g iRanbdssDelaltre entrate correqti

rispettivamente, gli importi di euro 4.524.546,02 ed euro 2.777.732,35

pi guali risultano accantonat,

I n riscontro alldattiwvit i struttori a, | 6Ent e
e di seguito esposti.
Residui finali al Residui finali 2024 _da Residui finali 2924 Residui flnall_ 2024 FDCE
Tipologia Descrizione 31/12/2024 sottoparre a svalutazione non sottoposti a sottoposti a importo
p secondo la normativa svalutazione svalutazione effettivo
(@) contabile (a-b) (b)
Vendita di beni e servizi e
3010000 | proventi derivanti dalla 7.038.971,33 1.474.587,80 1.652.797,34 5.386.173,99 4.524.546,02
gestione dei beni
Proventi derivanti
3020000 | dallattivita di controllo e 828.032,30 822.032,30 6.000,00 822.032,30 818.519,92
repressione delle
irregolarita e degli illeciti
3030000 Interessi attivi 440.098,93 147.480,94 292.499,05 147.599,88 128.557,21
3050000 R'mbors“:'oer;':t? entrate [ 19 631.815,93 2.626.730,60 8.724.163,57 2.907.652,36 | 2.777.732,35
TOTALE 19.938.918,49 5.070.831,64 10.675.459,96 9.263.458,53 8.249.355,50
Font e: El aborazione Sezione regionale controll o Marche su

agosto 2015

Anche per il titolo 1ll, significativa appare la conservazione in contabilita al 31 dicembre 202 4

di residui attivi vetusti

pari a complessivi euro 646.600,16 successivamente dettagliati per

tipologie
Tipologia 200: Tip;rlogia éﬂ‘l
Tipologia 200: Proventi dei::ll‘\ =

Proventi deriventi T

Tioolosialop. |  derent | dallatitdi L s o
Tipologia 100: Vendita v 11:’;.": Eld;ib .| dall'attivita di wntrollo e o3 dee]l Ticlosia 500:
di beni e servizie e“. 1_ : eme. controlloe | repressione delle IE.F(ESSIOIIE. - < . - ann. | Tipologia 500: 1p_d gm. '
S X servizi e proventi . : e irregolariti e | Tipologia300: | i Rimborsi e
proventi derivanti dalla derivanti dela Tepressions irregolarita e degli dlecit (203 | Interess: attivi Rimborsi e altre e ebae

Titolo Esercizio gestione dei beni (102 . e delle degli illeciti (202 S i entrate correnti .
Entrate dalla vendita e Featianeldeticns irregolarita e Entrate da Enfrat da (05 Attri (302 rimborsi in S
* 103 Prodotti i imprese interesd attivit) altre entrate
dall erogazione di é.e cvati dall degliilleciti |famiglie derivanti de P . entrata) i
servizi) o ﬂhde. bonpy | @O01Emtrate | dellattivitedi o o ;;a?‘;di E——
gestione el BE | dalla vendita e controllo e tm‘]}.o

dall'erogazione | repressione delle o . dee]l

di servizi) irregolarita e m?;:ﬁﬁ.ﬁ - .

SEEIEEE Gofaeay
2015 0,00 1.695,94 0,00 0,00 0,00 0,00 5.975584 0,00
2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00[ 154.47126 0,00
I 27 0,00 758,67 0,00 0,00 0,00 52,91 22.617,33| 276.668,98
2018 0,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00 63,78 26.363,61 0,00
2019 0,00 1.960,00 0,00 5419528 0,00 42,00 97.100,07 2.551,49
TOTAIE 0.00 621461 0.00] 5419528 0.00] 18869 306.481.11)| 279.520.47

Fonte: Elaborazione Sezione regionale controllo Marche su dati BDAP 20245 A1 | e g a Elencordgi residui attivi per anno di
formazione, dladgo.Indb45€026api tol o6
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I n relazione a detti residui, |l a Regione, nel
2025 per euro 157.158,53, ha riferité?0 d i aver e i sutla base della analisi @ delle
indicazioni delle strutture regionali competenti per matérih 6 a mmont ar e dei resid
nell i ntero i mporto di eur o 646. 600, 16 e c he

accantonamento prudenziale per complessivi euro 643.988,65.

Quanto ai residui attivi del titolo IV , risultano accantonamenti al fondo per euro 72.920.978,21

a fronte di residui attivi al 31/12/2024 pariaeuro 579.113.58952 i n aument o ri spet
precedente euronel quale ammontavano ad 486.336.547,86).

In riscontro a quanto evidenziato in sede istruttoria, la Regione ha fornito i seguenti dati contabili,

integrati da questa Sezione e di seguito esposti.

Residui finali Residui finali Residui finali
Residui finali al 2024 da 2024 non .
. 2024 sottoposti
31/12/2024 sottoporre a sottoposti a b .
) . .. . . a svalutazione | FDCE importo
Tipologia Descrizione svalutazione svalutazione .
effettivo
secondo la
(a) normativa (a-b) (b)
contabile
200 Contributi agli | 575 494 185 63 - 450.794.331,50 | 124.699.854,13| 71.537.813,90
investimenti
500 Altre “entrate in | 5 619 403,89 1.461.145,61 1.907.778,71 | 1.711.62518 | 1.383.164,31
conto capitale
TOTALE 579.113.589,52 1.461.145,61 452.702.110,21 | 126.411.479,31| 72.920.978,21
Font e: El aborazione Sezione regionale controllo Marche su da
agosto 2015
In sede di contradditorio, la Regione ha precisato3c he | 6i mport o dei res

ti pol ogGan t2r0i0Oh u toi  a ¢ lprevaléentements assorhieania asségnazioni statal

per particolari ambiti disciplinati da specifica normativa statale (PNRR, PNC, Sanita, Ue e
cofinanziamento nazionale programmi UE).

Alla luce di tali risultanze si rileva che gli importi accantonati a FCDE (euro 72.920.978,21L
evidenziano | desclusione dalla base di calcol o
506.192.611,3(679.113.589,572.920.978,2, pal esandosi | esi genza
miglioramento sul grado di copertura percentuale dal rischio di mancato incasso, pari al
12,5994832 tenuto conto del notevole importo sia dei residui al 31/12/2024 (euro 579.113.589,52)

sia dei residui attivi con anzianita superiore ai cinque anni.

Infatti, an che per questo titolo, gli approfondimenti istruttori  effettuati sulla documentazione

contabile disponibile in atti hanno dato atto della conservazione in contabilita al 31 dicembre

130V. nota precedente.
131V. nota precedente.
132 Ottenuto dal rapporto tra 72.920.978,21 (importo accantonato) e 579.113.589,52 (totale residui attivi del titolo 1V).
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2024 di residui attivi vet usti (anteriori al 2020) pari ad euro 43.954.917,30come di seguito
dettagliato per tipologie.

Tipologia 200:
Conbribogdi agli . 5 .
inrestivant( 206 Eﬁ:hgi: fuq.
Tipologia20s: | Confribratizgli |~ on;:‘a it:.ll:
Tipols gia 200: Comtribull sgli | mwestitenti - Tipo logia 500:
Comtribati gl Tipologia 200: il || A s || Mimemre
i.rwestimenﬁa(gED‘l s gl (i dsiEmanl capitals dowute in conto
Tl Eeemizi e investimenti (205 |Contributi agli |  rivborso di pHa o a0
e SEEED o hx; ;gd Contributi agli | investimenti prestiti da A el :I:I L .
m’;s hbﬁ:‘he : imvestimentids | dallThiore | amministrazioni x::::_en £ " Lo & ;
".1 - Imprese; Europeaedal pubbliche pestiuEiam Sl :'_T:J:n .
Aywminietramioni) Fevto d el i so:uneb:.on capitalenoae.
Mondo® itwestiment m'::::h;
dallTTrtione
Europeas dal D)
Eezto del Mondo
5008 6 477,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 12 7Bl 858,69 000 000 9866 620,11 000 Q00
2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2014 1351 938,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
v 2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 203286138 Q00 Q.00 QL0 QL0 64 63988
2018 13 545 493 47 0,00 0,00 0,00 0,00 5450466
2019 412999616 Q00 573172 Q00 Q0 Q00
TOTALE 33.911.430,93 000 57.31172 9.866.630,11 0,00 119.544 54

Fonte: Elaborazione Sezione regionale controllo Marche su dati BDAP 202 & Allegato m) 0Elenco dei residui attivi per anno di
formazione, titoloe capitglo al | a d.g.r. n. 645/2025

Appare evidente la persistente presenza di residui vetusti di significativo ammontare (di cui
ultradecennali euro 24.066.910,03) e di percentuali di riscossione significativamente basse

(media di riscossione storica 26,76% addirittura in lieve diminuzione rispetto allo scorso anno

28,51%).Ri spetto a detti residui, | Ammi ni strazio

sintesi che mostra le seguenti risultanze.

Tipologia 200 :
Tipologia 200 : 3 a Contributi agli
IV Tipologia 200 : . " N
C_onmb}un ag_ll Contributi agli s (D Tipologia 500 :
investimenti - g 206 Contributi 5
5 investimenti (Tip = A q Altre entrate in - Importo
" (Tip.201 R agli investimenti Py Totale Residui da
Tit | Eserc . 205 Contributi agli 3 conto capitale Svalutazione al Incassi | Periodc
A contributi agli . " h direttamente N Totale Residui svalutare "
olo | izio P 5 A investimenti SorstT (Tip 504 Altre 3 FCDE Rendiconto| 2025
investimenti " destinati al . Rendiconto 2024
5 dall'Unione o entrate in conto 2024
da Pubbliche rimborso di 5
s N Europea e dal o capitale n.a.c.)
Amministrazi prestiti da
" Resto del Mondo) o -
oni) amministrazioni
pubbliche)
2008 | 66.472,56 66.472,56 66.472,56 66.472,56
2009
2010 | 12.781.868,69 9.866.630,11 22.648.498,80 22.648.498,80 22.648.498,80 4.475.157,17
2011
2012
W 2013
2014 | 1.351.938,67 1.351.938,67 1.351.938,67 1.351.938,67
2015
2016
2017 | 2.032.661,38 64.639,88 2.097.301,26 2.097.301,26 2.097.301,26 45.981,91
2018 | 13.548.493,47 54.904,66 13.603.398,13 13.603.398,13 13.603.398,13
2019 | 4.129.996,16 57.311,72 4.187.307,88 4.187.307,88 4.118.796,85
TOTALH 33.911.43093 | 57.311.72 9.866.630.11 11954454 43.954.917.30 4395491730 4388640627 452113908
Font e: nota Regione Marche prot. n. 1048768
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I dat i contabili danno conto dell davvenuta ste
residui attivi con anzianita superiore ai cinque anni pari a complessivi euro 43.954.917,30.
Cosi come per i residui attivi ultraquinquennali del titolo I, pur prendendo atto delle
svalutazioni effettuate nel FCDE, si ri badi sce
continua analisi di tutte | e stendibilitatedar certeazee gi o n

giuridica, affinché le risultanze contabili siano, in ultima analisi, effettive, trasparenti e
veritiere.
Concludendo | 6 an aoh pus sottadeesi, comdgit oldvato, deMbasso grado di
copertura percentuale del rischio di mancato incasso in termini generici , pari a 12,59%, tenuto
conto del considerevole importo dei residui al 31/12/2024 (euro 579.113.589,52) e della
cospicua mole di residui attivi con anzianita superiore ai cinque anni (euro 43.954.917,30).
Riguardo alle risorse del Titolo V , si evince | aicantonamentoal FCDE di euro 706.412,10 rispetto
al complesso dei residui al 31/12/2024 di euro 204.657.504,16

Nel corso dell distruttori a, | a R diplo & nafferisconce | ra
principalmente alla giacenza di cassa depositata nel conto speciale UE intestato alla Regione

Marche detenuto presso la tesoreria centrale dello Stato (203.712.621,36)a fornito i seguenti dati

contabili, integrati dalla Sezione e di seguito esposti.

Residui finali Residui finali 2024 Residui finali Residui
al da sottoporre a 2024 non finali 2024 FDCE
Tipologia | Descrizione svalutazione sottoposti a sottoposti a importo
31/12/2024 . . .
@) secondo la svalutazione svalutazione | effettivo
normativa contabile | (a-b) (b)
Riscossione crediti
300 di medio -lungo 941.882,80 941.882,80 - 941.882,80 706.412,10
termine
Altre entrate per
400 rduzionedi | 545 715 601 3¢ 203.715.621,3§ -
attivita finanziarie
TOTALE 204.657.504,16 | 941.882,80 203.715.621,36 | 941.882,80 706.412,10
Font e: El aborazione Sezione regionale controll o Marche u da:
agosto 2015.
I n Vi a concl usi va, i n merito al FCDE, a l a I
documentazione contabile del l e integrazioni f

che, pur essendo il calcolo del FCDE adottato in conformita ai principi contabili e con modalita

coerenti con la normativa vigente, continua a destare particolare attenzione la persistente presenza

di residui ultraquinquennali e vetusti nei titoli I, Il e IV. Sebbene tali residui siano formalmente
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coperti dal Fondo crediti di dubbia esigibilita, la loro significativa entita e anzianita costituiscono

un indicatore di criticita nella gestione della riscossione e richiedono un costante monitoraggio.

Per gquanto concerne | a gestione delle fideiuss
anni precedenti, sono emerse fino ad oggi lacune organizzative e procedurali. La costituzione

del gruppo di lavoro interdipartimentale (D.S.G. n. 49 del 28/05/2025 ) e la predisposizione di

un registro digitale rappresentano un passo positivo verso il rafforzamento dei controlli e della
tracciabilita delle garanzie. Tuttavia, permangono rischi connessi alla legittimazione e alla
solvibilita dei garanti, nonché alla c orretta gestione dello svincolo delle garanzie, circostanze

che i mpongono all a Regione di proseguire con i
procedure e nel monitoraggio delle singole posizioni, al fine di assicurare la piena efficacia

delle garanzie e la tutela delle risorse pubbliche. Al riguardo, la Regione ha dedotto 133 che, al
31/12/2024, rispetto ad un totale di n. 1.196 posizioni per un importo complessivo di euro
212.701.116,86 le garanzie fideiussorie poste a favore di crediti riguardano n. 71 posizioni per

un i mporto di euro 1. 761. aBdgararzi® suiecreditipisultatesserde o , |
circoscritto. In particolare, la Regione ha ulteriormente precisato!34che le fideiussioni, diverse

da quelle a garanzia dei credi ti, sono state
adempimenti contrattuali e della realizzazione degli interventi finanziati dalla Regione.

Purrilevando | 6 avvi o, nell dulti mo bienni o, di un si st
creditorie, finalizzato a val utar e | 6esigi bil
accantonamenti da sottoporre a FCDE, la persistenza di residui vetusti, seppur formalmente
coperti, evidenzia |l a necessit”™ di strategie pi°:
invitato a rafforzare i processi interni, garantendo la tempestiva valorizzazione delle risorse e la
progressiva eliminazione dei residui di difficile esazione, nel pieno rispetto del principio di

prudenza e della trasparenza contabile. In merito a cio, la Regione ha evidenziato!3s che la stessa

gi " procede con | daccantonamento al Fondo credi
condizioni, con le operazioni di stralcio o di cancellazione definitiva del residuo e che comunque

proseguir”™ nel | ©at ltoemwanitoraggiddeiresidusattant e contr o

133V. memorie illustrative della Regione trasmesse con nota prot. n. 1270189 del 3 ottobre 2025.
134V. nota della Regione prot. n. 1291548del 9 ottobre 2025.
135V, nota precedente.
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4.4.2 Fondo accantonato per la reiscrizione dei residui perenti

LOi mporto di tale accant onamen 6452025 @paead@wc e r mi
35.498.090,93 corrisponde al 100% dei residui perenti al 3¥ 12/ 2024, in linea con quanto
stabilito dal |ddgs.rii820160, comma 3,

Nel questionari o s ul haatestatbiche taguota acRaft@ndta nellrisul@id R
di amministrazione al fondo in questione risulta congrua e conforme ai principi contabili.

La quota accantonata al fondo residui perenti nel risultato di amministrazione subisce, rispetto

al | 6 a Bmoa ditnwzione di euro 11.801.688,37pari al 24,95%.

1 prospetto successivomelhecevsdadedel adddrevo02 W24

) Risorse .
Risorse .. Risorse accant.te
accantonate Variazione ) .
. accantonate . . nel risultato di
Parte Risorse accant.te . stanziate nella accantonamenti L .
DESCRIZIONE applicate al . amministrazione
corrente / E . ) spesa del effettuata in sede
CAPITOLO DI bilancio . . : . al
Parte 1/1/2024 ~ bilancio di rendiconto
. SPESA del |l 6es \ .. 31/12/2024
capitale (@) dell'esercizio 2024

2024 2024

(e)=(a+ b +c+d)

Fondo per la
riassegnazione dei
residui perenti &
corrente - (art. 60, 2.062.280,10 -159.707,10 0,00 -801.397,46 1.101.175,54
comma 3
d.lgs.118/2011)
(cap. 2200310026)

Fondo per la
riassegnazione dei
residui perenti &
investimento - 45.237.499,20 | -11.579.265,95 0,00 738.682,14 34.396.915,39
(art. 60, co. 3
d.lgs.118/2011)
(cap. 2200320010)

47.299.779,30 | -11.738.973,05 0,00 -62.715,32 35.498.090,93

Fonte: elaborazione Corte contidatid a a | | e Blento@naliido dalle risorse accantonate nel risultato di amministrazione
2 0 2&lad.g.r. n. 6452025 cit. e BDAP

Dalla Relazione sulla gestionel37, si evince che lo smaltimento dei residui perenti, avvenuto nel
2024, e dovuto, per euro 9.714.703,05a reimpegni su residui perenti effettuati durante I'anno
e, per euro 2.086.985,32a disimpegni e/o a dichiarazioni di insussistenza.

Pertanto, a fronte di utilizzi , pari a complessivi euro 11.738.973,05che hanno comportato la

reiscrizione a carico dei capitoli di spesa di parte corrente (per euro 159.707,1D e di

137V. Allegato Al (Relazione sulla gestione, pag.68) alla d.g.r. n. 645/2025.
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investimento (per euro 11.579.265,9B38 le somme effettivamente reimpegnate sono state parj

come detto, a complessivi euro 9.714.703,05°.

4.4.3 Fondo passivita potenziali
L6i mporto di tale accantonamento, c¢come
5.374.179,26

Nel questionario sul rendiconto 2024,1 6 O beRattestato che la quota accantonata ai fondi per

passivita potenziali, ai sensi dell'art. 46, co. 3, d.lgs. n. 118/2011, risulta congrua rispetto

agli

esiti delle ricognizioni effettuate ed € conforme ai principi contabili di matrice professionale

interna e sovranazionale.

det er mi

Dalla relazione sulla gestione!40si evince chel 6 accant oname nteédestinato & u i t
coprire le seguenti passivita potenziali:
Tabella 66 - Elenco delle passivita potenziali
Passivita potenziali N CERIT I
P nel | 5204 n o
5.096.387,88
277.791,38
5.374.179,26
Fonte: elaborazione Corte conti dati d.g.r. n. 6452025 cit.
Il successivo prospettosintetizzal d evol uzi one del fondo in Guest.i
Tabella 67 - Fondo passivita potenziali
Risorse ]
accantonate Risorse accantonate Variazione Risorse accantonate
DESCRIZIONE Risorse applicate al stanziate nella accantonamenti nel risultato di
CAPITOLO DI accantonate al bilancio spesa del bilancio  effettuata in sede di ~ amministrazione al
SPESA 1/1/2024(a) del | 6 e s ¢ dellesercizio 2024 rendiconto 2024 31/12/2024
2024 (c) (d) (e) =(a+ b +c+d)
(b)
1.804.415,88 4.437.900,82 5.374.179,26
di cui di cui di cui
405.490,60 per -868.137,44 8.037,28 per 413.527,88 per
INTERPORTO | per riconosciment 000 INTERPORTO INTERPORTO
868.137,44 per | debito f.b. verso ' 4.682.860,00 per 4.682.860,00 per
ERDIS ERDIS ERDIS ERDIS
530.787,84 per -252.996,46 per 277.791,38 per
FONDO FONDO FONDO
138_.a Relazione sulla gestione, a 162, elenca | e d. do c he
complessivo di euro 11.738.973,05
139V. Allegato Al (Relazione sulla gestione, pag. 68) alla d.g.r. n. 645/2025
140V, Allegato Al (Relazione sulla gestione, pag. 42 e ss.) alla d.g.r. n. 645/2025.
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Risorse
accantonate Risorse accantonate Variazione Risorse accantonate

DESCRIZIONE Risorse applicate al stanziate nella accantonamenti nel risultato di

CAPITOLO DI accantonate al bilancio spesa del bilancio  effettuata in sede di  amministrazione al
SPESA 1/1/2024(a) del | 6es ¢ dellesercizio2024 rendiconto 2024 31/12/2024

2024 (c) ()] (e) = (a+ b +c+ d)

(b)

RESTITUZIONE RESTITUZIONE RESTITUZIONE

CONTRIBUTI CONTRIBUTI CONTRIBUTI
Fonte: elaborazione Corte contidatid a a | | e Blento@naléido dedle risorse accantonate nel risultato di amministrazione

2 0 2allad.g.r. n. 6452025 cit. e BDAP
Per quanto concerne le singole passivita potenziali di cui alle due precedenti tabelle, dalla

relazione sulla gestione si evince quanto segue:

- Partite eventualmente dovute in esito alla riconciliazione di debiti con i propri organismi partecipati

L 6 i mpaccamntanato al 31.12.2024 per le citate partite, pari acduro 5.096.387,8&leriva dalla

guota accantonata nell'anno precedente, pari ad euro1.273.628,04idotta di euro 868.137,44

per utilizzo ed incrementata di euro 4.690.897,28accantonatiin sede di rendiconto, di cui euro

8.037,28, per INTERPORTO SPA e 4.682.860,00 per ERDIS (Ente regionale per il diritto allo
studi o). LOut i868.187z4d¢ avvprauto in sededdi rieomasmmento del debito

fuori bilancio, avvenuto con la legge regionale n. 20/2024 (art. 5041 e riguarda le somme

vantate da ERDIS nei confronti della Regione Marche per le spese sostenute per il personale al

31 dicembre 2022.

Nel corso dell distruttoria per | a relazione su
Regione ha motivato il ritardo del riconoscimento del debito in questione, attestando che

| i mport o c olorspesseesstato definitodsaa nel 202442,

Quanto ai motivi dell daccantonamento per ERDI S,
detto, ad euro 4.682.860,00, nella Relazione sulla gestione si attesta che,elta comunicazione
didettoEnte 6 speci ficato che nel bil ancio al 31/ 12
verso la Regione per complessivi euro 4.682.860,00 di cui: euro 4.576.976,00 relativi alla tassa regionale
per il diritto allo studio universitario e euro 105.884,00 teiaalla tassa regionale di abilitazione

al | dze prefessionale a.a. 2024/2025. In relazione alle suddette voci, al 31/12/2024, non risultano
assuntii i mpegni i n contabilit”™ regionale percl
diritto allo studio dovra essere effettuata dalle unit&ms successivamente comunicata alla Regione e

|l a tassa di abilitazione all desercizio profess

afine2025Si = qui ndi proceduto ad operare un accan

“il egge regional e n. 2 0sses@rhent@del bifocio 202452026 e @ ddlifiche normatived .
142V, nota della Regione prot. n. 661237 del 27.05.2025
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Quanto all daccantonamento per | NTERPORTO SPA i
euro 8.037,28, nella Relazione sulla gestion®3 si attesta che detta Societa ha comunicatoal
31/12/2024 , un credito complessivo di euro 413.527,88, inrelazione alle vicende connesse alla
liquidazione della societa CEMIM scpa, di cui:

-oun credito di euro 195.757,62 per spese sost
all dincarico a suo tempo conferito per | a gest
individuate nel corso dei recenti incontri in propos

- un credito di euro 228.762,45 per spese sostenute dopo il 30.05.2016 e non ancora rendicontate in
relazione alldincarico a suo tempo conferito pe
come individuate nel corso dei recenti incoimtmproposito;

- a detrarre dalle cifre sopra indicate euro 10.992,19 per somme recuperate da pignorametarzresso

tra il 30/ 5/ 2016 e il 30/ 11/ 20246.
Pertanto,on el | e more dell a definitiva conclusione d
accantonare | a somma di euro 413.527,88 al f onc

operato in occasione dei precedenti rendicodti

Quindi , ai fini di tale adeguament o, | accanto

stato incrementato, come detto, di euro 8.037,28.

Al riguardo, si osserva che, ne | cor s o deérlldgudizadrparifita del Readiconto

2023,la Regioneavevar i f er i t o che, dsuaraamsiold speciicincontritr2l@ 2 4 ,

stessa e la societdNTERPORTO SPA per discutere le singole voci di costo chedovrebbero

compore |I'ammontare del credito e che si ritenevad i poter conclu@®®4 e en

I'istruttoria relativa alle vicende connesse alla liquidazione della societa CEMIM scpa44 Da

guanto evidenziato nella Relazione sulla gestione allegata alla Proposta di Rendiconto 2024,

non sembrerebbe che si sia ancora pervenuti alla conclusione di detta istruttoria.

- Fondo per la restituzione dei contributi in caso di rinuncia all'assegno vitalizio prevista dalla legge
regionale 27/2011

Questo accantonamento é finalizzato alla copertura finanziaria delle restituzioni, in caso di

rinuncia all'assegno Vvitalizio, dei contributi trattenuti ai consiglieri e assessori regionali

durante l'esercizio del mandato elettivo antecedente la X legislatura regionale, secondo il

143V. Allegato Al (Relazione sulla gestione, pag.190) alla d.g.r. n. 645202 5.
144V, nota della Regione prot. n. 943660 del 23 luglio 2@4.
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disposto dell'articolo 7 della legge regionale n. 27/2011. L6i mporto dell dacce
31.12.2024, pari ad euro277.791,38 e dovuto alla riduzione in sede di rendiconto, per euro
252.996,46della quota accantonata nel risultato di amministrazione del rendiconto 2023, che
ammontava ad euro 530.787,84Dalla Relazione sulla gestione45, si apprende che la riduzione

é stata effettuata in quanto onel 2024 é subentrato un nuovo beneficiario di assegno vitalizio, che,
pertanto, non puo piu rinunciare e chiedere la restituzione dei contributi versati in corso di ntandato
4.4.4 Fondo passivita potenziali d accantonamento per personale ex sep

Ldaccant orelaivoalte tspettanze da riconoscere ai Comuni a titolo di rimborso delle

somme anticipate per le funzioni trasferite del soppresso servizio escavazione porti (ex s.e.p.)

e pari ad euro 7.998.112,88ed e determinato dalla quota accantonata nel risultato di
amministrazione del rendiconto 2023, pari ad euro 7.391.059,96e dalla quota accantonata
stanziata nel bilancio 2024 pari ad euro 607.052,92

Il successivo prospetto mostra | devoluzidone de

Tabella 68 8 Fondo passivita potenziali - accantonamento per personale ex SEP

Risorse
accantonate Risorse accantonate Variazione Risorse accantonate
DESCRIZIONE Risorse applicate al stanziate nella accantonamenti nel risultato di

CAPITOLO DI accantonate al bilancio spesa del bilancio  effettuata in sede di ~ amministrazione al
SPESA 1/1/2024(a) del | 6 e s e dell@sercizio 2024 rendiconto 2024 31/12/2024
2024 © ()] (e) = (a+ b + c+ d)
Q)

7.391.059,96 0,00 607.052,92 0,00 7.998.112,88

Fonte: elaborazione Corte contidatid a a | | e Blento@naliido dale risorse accantonate nel risultato di amministrazione
2 0 2allad.g.r. n. 6452025 cit. e BDAP

Dal | a Rel azione sull a gestione non S i evinc
accantonamento. Tut t avi a, Il 8 Ammi ni s ¥rdaaver powedutoain viar e ci s
prudenziale ad accantonare | 0i mporto annuo per

ancora definita.

145V. Allegato Al (Relazione sulla gestione, pag.42) alla d.g.r. n. 6452025.
146/, memorie illustrative della Regione trasmesse con nota prot. 1270189 del 3 ottobre 2025.
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4.4.5

Fondo perdite organismi partecipati

Al 31/12/2024 la quota accantonata a detto fondo ammonta ad euro 13.741.231,26 e, el

questionario sul rendiconto 2024147, I

conforme al dettato normativo.

successi

vV O

prospetto

0 l&DaRestato che tale accantonamento risulta

melstcar $ dedolllugamme 2 @:

Tabella 69 - Fondo ripiano perdite societa partecipate

Risorse .
. — Risorse accantonate
Risorse accantonate Risorse accantonate Variazione nel risultato di
DESCRIZIONE accantonate al applicate al stanziate nella spesa accantonamenti amministrazione al
CAPITOLO DI 1/1/2024 bilancio del bilancio effettuata in sede di 31/12/2024
SPESA @ del | 6es dell'esercizio 2024 rendiconto 2024
2024 (c) ()} (©) = (a+ b + c+ d)
(b)
13.741.231,26 0,00 0,00 0,00 13.741.231,26
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13.741.231,26 0,00 0,00 0,00 13.741.231,26
Fonte: elaborazione Corte contidatid a a | | e Blento@naliido ddle risorse accantonate nel risultato di amministrazione

2 0 2allad.g.r. n. 6452025 cit. e BDAP

Nella Relazione sulla gestione, si attesta che é societa partecipate che hanno fatto registrare

perdite di esercizio nel bilancio consuntivo 2023, sono Ancona International Airport spa e

I.LR.MA. srl in liquidazione e che non si & reso necessarioprocedere ad un ulteriore

accantonamento poiché, come previsto dalla normativa cont enut a

175/2016, con riferimento alle societa poste in liquidazione,

non

S

nel |

~

oar

i procede

e, riguardo alla societa AlA spa, la perdita 2023 é stata interamente copertamediante utilizzo

e riduzione della riserva straordinaria 148, analogamente a quanto avvenuto con riferimento alla

perdita

Societa partecipate in perdita nel 2023

subit a

nel |

danno

% di partecipazione

8,46

202 2.

Perdita 2023

1.758.923,0(

Accantonamento
richiesto ex art. 21
al fondo 2024

100%

92.045,00

1.849.968,00

(*) La perdita riportata e quella risultante dal Bilancio finale di liquidazione approvato il 12/11/2024

successi

vV O

prospetto

Fonte: Relazione sulla gestione (pag. 35)

evidenzi

t

al

~

(o

a | daccantonam

147]] questionario sul rendiconto 2024 e stato compilato secondo le linee guida della Sezione delle Autonomie (deliberazione
n. 6/SEZAUT/2025/INPR) ed acquisito al prot. n. 2649 del 17 settembre 2025.
148V, Relazione sulla gestione allegata alla d.g.r. n. 645/2025, pag. 35.
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Organismo Perdite Perdite Perdite par(tiL::ci)[t)ZZdii)ne Fondo Fondo Fondo
31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 2022 2023 2024
3.235.244,00 2.024.779,00 1.758.923,00 8,46% attiva 467.102,82
48.446,00 370.133,00 91.045,00 100% in liquidazione (-)
25.030,00 580.018,00 0,00 32,79% cancellata

Note: (1) Il bilancio finale di liquidazione di IRMA s.r.l. in liquidazione é stato approvato in data 12/11/2024.

(2) Societa cancellata in data 03/08/2023.

*) Al ter mi ne del, lepeedieedresercizio 20203 par2 el euro 2.286.066) della A.lLA. 9.a., il cui ammontare, in ragione della

partecipazione regionale nella societd e quantificato in euro 193.401,18§p ar i al | & 8, )dnbrofisutavandesser8 GateCigiabatee,

tuttavia,nel | 6esercoai i 2024 proceduto all daccantonamento al fondo (sulla s
soci et?” partecipate) in ottempecommaz6eis del dgoretotegge 3ldmaggipo @G21, . 70Ah termifea r t . 10,
del | 6 e 2022 lasommaala accantonare in ragione della perdita di esercizio 2021 risultava essere pari a eur®73.701,64p ar i al | 6 8, 4
di 3.235.244)Per t ant o, | 6 aalkfandor2®2® compiessivamente richiesto ammontava ad euro467.102,82273.701,64+193.401,18)

Tuttavia, i n undottica prudenziale, sono stati accantonati euro 604.418,11.
Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da note della Regione prot. nn. 878699 del 1° luglio 2025 &89230 del 21 giugno 2023

La successiva tabella, contenuta nella Relazio
richiesto a tutto il 2024 e quello effettivamente operato alla stessa data.

Tabella 70 - Raffronto tra accantonamenti richiesti ex lege ed accantonamenti operati in

bilancio

accantonamento operato
accantonamento

richiesto a tutto il 2024

in bilancio finanziario
regionale a tutto il 2024

129.228,74 129.228,74
265.511,54 265.511,54
640.487,12 640.487,12
5.488.440,13 5.488.440,13
130.945,31 5.819.417,20
392.806,05 793.728,42
467.102,82 604.418,11
7.514.521,71 13.741.231,26

Fonte:Rel azi one del | 6 ODR, pag. 31
Da approfondimenti effettuati ex officioe emersoche, dai bilanci al 31.12.202, al 31.12.202 ed

al 31.12.203 d i Ancona | nternat i on aperdite iportate a nuovs ppae, r rii

seguenti importi:

Bilancio al 31.12.2020 | Bilancio al 31.12.2021 Bilancio al 31.12.2022 Bilancio al 31.12.2023
2.286.066,00 3.235.244,00 2.024.779,00 1.758.923,00
non ripianate ma riportate a non ripianate ma riportate a ripianate: coperte mediante ripianate: coperte mediante
nuovo nuovo utilizzo riserva straordinaria utilizzo riserva
straordinaria
0,00 2.286.066,00 5.521.311,00 5.521.311,00
corrispondente alla perdita corrisponde alla somma corrisponde alla somma
di esercizio 2020 delle perdite di esercizio delle perdite riportate a
riportate a nuovo riferite nuovo riferite agli anni 2020
agli anni 2020 e 2021: e 2021:
(2.286.066,00+3.235.244,00)| (2.286.066,00+3.235.244,00)

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da bilanci di Ancona International Airport spa estratti da Telemaco
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Secondo recenti pronunce4®, | 6 a ¢ ¢ a nal fondoadicai trdttasi dovrebbe tenere conto
anche delle perdite portate a nuovo. Tuttavia, va considerato che le perdite portate a nuovo
presenti nel Bilancio al 31.12.2023, pari ad euro5.521.311,00sono composte sia dalla perdita
di esercizio non ripi an &1286.066,Difceere stataasucadsdivénemen o 2 |

sterilizzata mediante accantonamento al fondo 2022 (in quanto nel 2021, non sono stati

effettuati accantonamenti al fondo di cui tratt
dalle societa partecipate, in base a qanto previstodal | 6 ar t . 1bls del deaetoregge 6

31 maggio 2021, n.7Yy si a dall a perdita di esercizi o non
3.235.244 0 0) , astedlizdtaensediante accantonamento al fondo 2022.

4.4.6 Fondo rischi contenzioso

Ldi mport o ridohilconterziosd 6 stato determinato in euro 53.822.121,47. Rispetto

all daccantonamento complessivo effettuato con
S i rileva un decremento netto di 2.469, 38. Nel

sinteticamente esposto nel prospetto che segue.

Tabella 71 - Fondo contenzioso

Risorse Risorse accantonate Risorse accantonate Variazione Risorse accant.te
DESCRIZIONE accantonate | applicate al bilancio stanziate nella spesa accantonamenti nel risultato di
CAPITOLO DI al 1/1/2024 gpe || 5eser del bilancio effettuata in sede di  amministrazione al
SPESA @ (b) dell'esercizio 2024 rendiconto 31/12/2024
(© (C)] (e)=(at+ b +c+d)
53.824.590,85| -268.092,92 0,00 -1.734.376,46 51.822.121,47
0,00 0,00 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00
Fonte: elaborazione Corte contidatid a a | | e Blento@naléido delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione

2 0 2a&llad.g.r. n. 6452025 cit. e BDAP

La gestione 2024 ha registrato alcune richieste di utilizzo che hanno comportato le relative
variazioni di bilancio (deliberazione di Giunta regionale n. 845 del 4 giugno 2024) attingendo
al Fondo Rischi Passivita da Contenzioso per importi complessivamente pari ad euro
268.092,9%0 Con successive deliberazioni di Giunta regionale, | 8 Ammi ni strazi o

provveduto al riconoscimento dei relativi debiti fuori bilancio 152,

149V. da ultimo deliberazione della Sezione regionale di controllo per la Toscana n. 5/2025/PRSE
150V. Relazione sulla gestione, pag. 161
181Si tratta delle d.g.r. nn. 896 del del | 611/ 06/ 2024 e 975 del
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Per la valutazione del rischio da contenzioso, la Regione, richiamando i criteri metodologici di

mas si ma I ndi cat. dal | a Sezione Regional e di

deliberazione n. 45/2025/VSG e condivisi dal consolidato orientamento della Co rte dei conti,

ha rappresentato!>2che il modello utilizzato dal Dipartimento Avvocatura Regionale e Attivita

Legi sl at i subppringipi cobtabii iaterrazionali (IAS International Accounting Standards

n. 37) e sui principi contabildi nazionali dell

Come evidenziato nella Relazione sulla gestione!>3,ai f i ni del calcol o del

fondo rischi passivita da contenzioso, il Dipartimento Avvocatura Regionale e Attivita

Legislativa ha proceduto a un puntuale monitoraggio del contezioso censendo tutti i giudizi

pendenti e classificando le passivita valutando le singole controversie la percentuale di

accantonamente determinando il valore della causa (determinato/indeterminaga) valore delle

spese legadl fine di quantificare il fondo

Secondo quanto rappresentato, le passivita sono state classificate in:

- passivita "probabilf, con indice di rischio del 51% (che impone un ammontare di

accantonamento che sia pari almeno a tale percentuale)

- passivita "possibild |, i n r ed qudiiildattee cheal'eviento si verifichi € inferiore al

probabile e, quindi, il range oscilla tra un massimo del 49% e un minimo determinato in

relazione alla soglia del successivo criterio di classificazione;

- passivita da evento "remotd, la cui probabilita e stimata inferiore al 10%, con accantonamento

previsto pari a zero.

Al fini del Il 6indicazione della percentuale di

passivita, la Relazione riferisce che éstata analizzata con cura ogni singola causa e attribuita

ad essa la relativa classificazione (probabile/ possibile/remoto).

In base al grado di rischio ogni avvocato ha indicato la relativa percentuale di accantonamento

entro i range sottoindicati:
l) certa b 100% del valore della domanda gi udi
2y probabile b dal 99% al 51% del val ore del l a
) possibile b dal 50% al 10% del val ore del l a

4) remota b accantonamento par.i a zero

152V/. Relazione sulla gestione, pag. 3536
153V.pag.bessdel | a Relazione sulla gesti on6dy2@b. cui all 6All egato Al
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Riguardo al valore della causa, il citato Dipartimento ha distinto i giudizi con valore
determinatp af ferenti a cause nelle quali ~ stato qu
con valore indeterminabileche rappresentano le controversie per le qualinella domanda attorea

non risultano quantificati importi, per cui non e possibile valutare a priori una quantificazione

economica.

Per le cause di valoredeterminato la Regione ha considerato, ai fini dell'accantonamento, il

val ore quantificato dall dattore in occasione

indeterminato(n. 212), non attendibilmente stimabile, & stato costituito, in via meramente

prudenziale, un accantonamento di euro 2.000.000,00. Secondo quanto rappresentato, per le

cause relative alla materia del Ssi smal, 0¢vactrcaal
sorte  coperta nel spgaambmentre, per ke talisa gestite da cantpaghie t
di assicurazione in attuazione di contratt.i as .

eventuale franchigia.

Quanto alle spese legali la Regione ha rappresentato di aver accantonato, per ogni causa
classificata come probabile e possibile, per far fronte alle spese legali in ragione della eventuale
soccombenza, parralapecenuaiadel@rado dirischio, rapportata al valore medio delle
tariffe forensi per contenziosi di complessita media, in base al valore della causa e in base alla autorita
giudiziaria di fronte alla quale | a causa  pe
Sulla base dei criteri indicati, il Dipartimento Avvocatura Regionale e Attivita Legislativa ha
guantificato | 6i mporto del fondo pal%dniaggiurita, da
sono state accantonate al fondo le risorse necessarie al pagamento degli oneri previsti da
sentenze di condanna emesse entro la data del 31/12/2024 per una somma totale di euro
1.226.501,67.

Alla luce dell e superiori considerazioni | dacc
31/12/2024 ammonta, come gia evidenziato, ad euro 53.822.121,47.

Con riferimento a detto accant on afimanztarma, Nel Or g an

propria relazione sulla propost a 4¥5haassmwaoiclieo nt o

154 | criteri per la quantificazione del fondo in esame riportati nella Relazione sulla gestione sono anche contenuti nella

relazione del Di parti mento Avvocatura regionale e Attivit”™ |l eg
al 31/12/20 24 8 Grado di rischio 8 Fondo rischi contenzioso8Accant onament o6, trasmessa con no
878699 del 1.07.2025.

185V . Rel azione sul Rendi conto Generale per I 6anno finanziario

SS.
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oanche per |l e cause oOindeterminateo, nel mo me I
percentual e di rischio, visto che vengono <cl as
con una stima accurata del relativo accantonamenton con una cifraaforfdit Con r i guar d

cause con valoredeterminato(n. 539) classificate come probabilj con percentuali di rischio di

soccombenza tra il 51% e i 9 M9%3 nor IlBa@nD Rlcurh a r
accantonamento e n. 309 hanno soltanto | 6accan
i nvece, un accantonamento (par. ad 0 19.415.10
totale di O 2®0pddrlt. Ot8k% ,PI9)0 arhmgntrare del conten
percentuale media del 44%, che non sarebbe suff
che dovrebbero avere un accantonamento di al me

Sul punto | 6ODR ha anche evi denzpreabdéd c(hne., 5p8o0i,c
un valore complessivo di euro 160.155.070,75) dovrebbero presentare un accantonamento
al meno pari al 51% del val or e possibiléc o mt. e n3d2e8r, e pe

valore complessivo di euro 122.584.059,17) un accantonamento almeno pari al 10% del valore

del contender e, | accantonamento alwvr@®be3 d.odU?
contro gl e f f e Cdnclusivamdnte,363Q BR2,2 . plw2rlt ,aMa/adello | @appr e z
ricognizione effettuata, ha sollevato specifiche perplessita, poichéd | danal i si svolte

pensare ad un Fondo sottostimato o ad una non puntuale valutazione e conseguente classificazione, in
al cuni casi, de lpurdovemdoénereiin@deguata aonsidesagiane cecbh e ci s O
cause per le quali la Regione deve garantire solo il pagamento di una franchigia o altre per le quali deve
rispondere in solido, salvo poi potersi rivalere sugli altrrolddigati, per cui limporto
del@ccant onamento a volte =~ indipendente rispett
I n merito a dett.i rilievi del | 6 ODR, |l a Regi on
37952607 dell 611 luglio 2025 del Di parti mento

alla Sezione), cui si fa integrale rimando, confutando nel merito le osservazioni svolte

dal | 60Organo di revisione.

Ne l corso dell d6istruttori a, a s eg s la Begidne has pe c i
fornito un prospetto in formato Excel %5’c ont enent e | del enco MdlgPRkAUe cau
e, per ciascun giudizio, | 6i ndicazione del val or e, del | 6i nd

156 V. nota della Sezione prot. n.1039del 5 maggio 2025.
157V. allegato alla nota della Regione prot. n. 878699del 1 luglio 20250 .
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guota accantonata nel rendiconto. Dal citato prospetto, si evince che, su un totale di950cause,

a 43 di esse e stato attribuito un indice di rischio inferiore al 10%, 329 cause presentano un

indice di rischio tra il 10% ed il 50%, mentre per578c ause | 0i ndi ce di risec
50%. Al | a l uce degl i el ement i i nformati vi forn
all daccantonament o oper abi0®b95p61680), di osservaechesiale citate ¢ o r ¢
950cause pendenti al t dmpenunvaorecanplesdive supariara az2b3g/ 2 0 2

milioni di euro, per 212 contenziosi non sussistono richieste risarcitorie ovvero non risulta
valorizzato il campo valore della caus@®,000). Pern . 28 dei cont en zndiaes i i n
di rischio di soccombenza nei singoli giudizi pendenti e stato valutato inferiore al 10%, per n.
144 cause tra il 10 e il 50% e per le rimanent40 superiore al 50%.

Per dette cause di valorenon attendibilmente stimabilgposto che le stesse non hanno, secondo
guanto rappresentato nella Relazione sulla gestion€e!s8 un valore economicta Regione non ha
previsto accantonamenti, ritenendo opportuno predisporre , in via meramente prudenzialen
accantonamento (ulteriore rispetto a quello di euro 50.595.619,80), per complessivi euro
2.000.000,00.

Tra i contenziosi che non presentanorichieste risarcitorie (n. 212) quelli per i quali la Regione
ha comungue proceduto ad accantonare risorse(complessivi euro 652.020,1% sono n. 154, di
cui n. 3 conun fattore di rischio inferiore al 10%, n. 117tra il 10 e il 50% en. 34 superiore al
50% Sul punto, con notaid. 37124059 del 3004/ 2025del Dipartimento Avvocatura Regionale |,
trasmessain data 1° luglio 2025, la Regione ha chiarito che detto accantonamento di euro
652.020,16 ¢ afferente a importi accantonati in funzione delle spese legali per euro 642.020,16
e con riguardo ad una causa classificata comeprobabilgper euro 10.000,00
LOulteriore i mporto di eur o 2. [rudénzidkeCdnsiderando st a
il complessivo dei contenziosi pendenti (n. 212) e detto ultimo accantonamento, la Regione ha
di fatto accantonato per ciascuna causa con valoreindeterminatg in media, risorse per circa
9.000 euro.

A fronte degli approfondimenti svolti, si osserva che in relazione alle cause in essere di valore
determinato sebbene la Regione @duca nella Relazione sulla gestione>® di aver considerato,

oai finidelia ccant onament o, il val ore quantificadt,o da

1%8Al |l egato Al ORel azi one s d45dél 38 aile 2025 (9 h3eFondmRisthapasdivitg darcontenzioso, 6
pag. 40).
159C.s.
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per n. 18 contenziosi (valore complessivo euro 9.375.542,78) non si rilevano accantonamenti,
quantunque per gli stessi il rischio di soccombenza nei singoli giudizi pendenti sia stato

valutato per sole n. 14 cause inferiore al 10%, mentre per n. 2 causeaa il 10 e il 50% e per le
rimanenti 2 superiore al 50%.

Dei rimanenti contenziosi di valore determinato(n. 720) n. 1 presenta un valore del rischio

inferiore al 10%, n. 183tra il 10 e il 50% e n. 536 oltre il 50%.Per dette cause la Regione ha
accantonato risorsesuperiori a 49 milioni di euro.

Ai fini delle valutazioni di competenza, in sede istruttoria, si & ritenuto opportuno effettuare
approfondi ment i anche rispetto alla quanftei fica
cause con valore determinato trasmessi in formato Excel dalla Regione sono stati

opportunamente elaborati. Le risultanze sono esposte nel seguente prospetto.

o) e 0
pegni prese Quota accantonata ne
o) alore aelia a a(d 5 5 A (e e 5 5 alore deilla
a
i 0 11.040.626,1p 10.000,0
0% 5 0,00 1.985,9(
Totale (a) 11.040.626,1p 11.985,9 0,11%
10 62.247.428,4p 6.303.838,3y
15 79.000,0! 21.655,6
20 9.840.927,78 1.956.630,12
R 0 25 6.340,59 12.338,9
possibile 30 30.314.785,3p 9.033.121,04
a10% e 35 947,72 14.533,0
0% 40 351.991,81 118.772,0
45 85.817,5% 55.531,7
49 10.800.000,0D 5.335.351,7y
50 8.856.820,08 4.466.896,80
Totale (b) 122.584.059,17 27.318.669, 4 22,29%
51 28.630.315,5p 6.000.000,0p 8.850.986,04
55 9.302.303,82 5.218.517,76
60 112.699.661,71 3.715.759,06
o . 65 44.317,5 39.209,68
orob _ 70 7.225.662,91 3.819.820,02
0% 75 159.770,5 165.189,27
80 2.075.502,08 297.914,4 1.392.185,29
85 12.020,4 39.062,09
90 516,14 14.235,3
99 0,00 10.000,0
Totale (c) 160.150.070,76 6.297.914,40 23.264.964,5]L 18,46%
Totale (a+b+c) 293.774.756,04 6.297.914,40 50.595.619,8D 19,37%
Accantonamento prudenziale per contenzioso con valore indeterminabile 2.000.000,00
Accantonamento per sentenze di condanna emesse entro il 31/12/2024 1.226.501,6Y
FONDO CONTENZIOSO AL 31/12/2024 5382212147  2L56%

Fonte: Elaborazione Cdc sullabasedei dati tra smessi con nota id. 878699 del 1° luglio 2025

Gli accantonamenti predisposti per i contenziosi con rischio inferiore al 10% sono pari a euro
11.985,90a fronte di connessi contenziosi per euro 11.040.626,12ed evidenziano una
percentuale di accantonamento di poco superiore allo zero (0,11%).

Per [ contenziosi (n. 183) per [ qual.i | i nd

| accantonamento regi s t27.318.669,3asslla dasenali ua dalore ur o

{ 136

CORTE ve CONTI



Corte dei conti 0 Sezione regionale di controllo per le Marche| Parifica rendiconto 2024

complessivo delle relative cause pari a euro 122.584.059,17 evidenziando cosi un valore
percentuale di accantonamento pari a 22,29%.

Sul punto, con la citata nota 1270189/2025, acquisita al protocollo della Sezione con n.
2913/ 2025, |l a Regione ha rappresentato con ri
operato nella misura del 22,6% risulta adeguato posto che - secondo le indicazioni della
giurisprudenza contabile | e cause <c¢l assificate come oOopossib
accantonamento pari almeno al 10% del valore del contendlere. i pr ova di quant o a
ha fornito il seguente prospetto recante la percentuale di accantonamento generale, suddivisa

per categoria di rischio.

% GRADO VALORE ACCANTONA ACCANTONA
RISCHIO TRATTATO SORTE SPESE LEGALI
50 8.448. 2 4.224 .1 176. 82
49 10.800. 5.292.¢C 43.35
45 14. 00 6. 300 9.107
40 112. 71 45.08:. 45. 54"
GRADO
35 0,0 0,0 14. 28.
POSSIBILE -
30 29.382. 8.814. ¢ 189.89
>=10% | <=50%
25 5.662 1.415 10. 39
20 9.035. € 1.807.1 119. 26
15 0,0 0,0 8. 657
10 62.049. 6.202. ¢ 82. 34"
%
TOTALI 119. 848. 26. 393. 699. 6 7ACCANTONATA: 22,6%

Fonte: nota Regione Marche prot. n. 2913/2025

Per quei contenziosi (n. 537) che presentano il
pi ¥ alto (tra il 51 e il 99 %) | daccantwnamen
23.264.964,51 che, sommati agli impegni gia presenti in contabilita per euro 6.297.914,40 e
rapportati al valore complessivo delle cause pari ad euro 160.150.070,75 mostra una
percentuale di accantonamento al fondo pari al 18,46% del valore complessiv delle cause.

Con riguardo ai contenziosi con gr ado di rischio soccombenza
ritenuto utile chiarire di aver calcolato un accantonamento pari al 60,50%, avendolo nettizzato

delle seguenti tipologie di cause:

- cause per le quali non e necessario prevedere alcun accantonamento (ad esempio ricorsi al Presiden

della Repubblica);
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- cause per le quali vanno accantonate solo le spese legali (come, ad esempio, le cause a credito o le ca

di valore indeterminato);

-cause

- cause per le qualiin caso di soccombenza 8 Ammi ni strazi one

per

e

guali

ai fini

del |

daccantona

chi

ment o

amat a

delle relative spese, come nel caso di giudizi in cui la gestione della lite sia stata assunta direttamente

dalla compagnia di assicurazione (intaldcas|  accant onament o

par i

A dimostrazione di tale assento, i competenti uffici hanno fornito il prospetto di seguito

riportato.

GRADO
PROBABILE -
>=51% | <=99%

al |

% GRADO VALORE ACCANTONA ACCANTONA
RISCHIO TRATTATO SORTE SPESE LEGALI

90 0,0 0,0 12. 98

85 12. 021 10. 21" 28.84.

80 1.562. ¢ 1.250.C 86. 67!

75 158. 75 119.06 45. 58

70 4.863. € 3.404. ¢ 214.88

65 44 . 31" 28.80! 10. 40

60 1.477.1 886. 29 110. 89

55 9.182. € 5.050. ¢ 98. 41!

51 12.394. 6.320. ¢ 281.90

%

TOTALI 29.695. 17.070. 89 0. 59 ACCANTONATA: 60,5%

Fonte: nota Regione Marche prot. n. 2913/2025

Gli approfondimenti hanno , altresi, evidenziato che nei contenziosi di valore piu rilevante (tra

1 milione e 16 milioni di euro) gli accantonamenti risultano decisamente ridotti (tra lo 0,57 e il

2,39% del valore del contenzioso) per tutti i procedimenti innanzi al TAR Lazio.

Sul piano generale gli approfondimenti svolti ex officichanno dato evidenza di accantonamenti

relativi alle cause elencateper euro 50.595.619,80 a fronte di un valore complessivo delle cause

pari ad euro 293.774.756,04. Pertanto, la percentualenedia di accantonamento al fondo in

guestione, considerando anche gli impegni pregressi, € pari al 19,37% del valore complessivo

del contenzioso pendente. Detto valore percentuale sale al 21,56% seal totale degli

accantonamenti relativi alle cause elencate (euro $.595.619,80)si aggiungono i citati euro

2.000.000,0@per le cause di valoreindeterminato ) ed euro 1.226.501,6{pagamento degli oneri

previsti da sentenze di condanna emesse entro il 31 dicembre2024), cosi da ottenere un
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accantonamento complessivo al Fondo pari ad euro 53.822.121,4the, considerando gli

impegni gia assunti (euro 6.297.914,40) assomma a euro 60.120.035,87.

Pur tenendo in adeguataconsi derazione <c¢che nell deventualit
potrebbe essere debitrice in solido con altre amministrazioni, sulla base delle considerazioni

svolte gli accantonamenti disposti dalla Regione Marche, quantomeno per i contenziosi con

rischio superiore al 50%, appaiono ben al di sotto dei rangeindicati nella relazione sulla

gestione di seguito riportati.

1) certa - 100% del valore della domanda giudiziale

2) probabile - dal 99% al 51% del valore della domanda giudiziale
3) possibile - dal 50% al 10% del valore della domanda giudiziale
4) remota - accantonamento pari a zero

Fonte: Relazione sulla gestioneg pag. 38

Peraltro, sebbene nei ricorsi in materia di giustizia amministrativa il giudice potrebbe non
condannare a pagamento in denaro ma alla modi f
oggetto del contenzioso, in giudizi di rilevante importo (ben superiori al milione di euro) con

rischio di soccombenza superiore al 51%, una copertura calcolata con percentuali tra lo 0,57 e

il 2,39 per cento del valore del contenzioso appare palesemente sottostimata.

Al riguardo, la Regione ha fornito precisazioni rappresentando che i procedimenti pendenti

davanti al Tar Lazio sono in totale n. 248 di cui 245 sono cause che hanno un valore a credito (cd.
PAYBACK) e di gueste solo n. 31 presentano un
Pertanto, secondo quanto riferito, trattandosi di cause a credito non € stato necessario

| 6accantonamento alpefromrdio didackianpemalmans or ter
spese legali.

Nel corso dell distruttoria,  emersa | a mancat
zero) per quei giudizi (n. 18) per i quali € attestata la presenza di domande recanti richiesta di
pagamento di somme definite (complessivi euro 9.375.542,78). Supunt o, I 8 Ammi ni st
ha precisato't0 che n. 3 cause sono relative a ricorsi al Presidente della Repubblica e non
necessitano di accantonamento posto che detti ricorsihanno carattere amministrativo a contenuto
demolitorig n. 13 cause presentano un rischio di soccombenza remoto, per cui sulla base del
consolidato orientamento giurisprudenziale (Corte conti, Sez. reg. contr. Emilia -Romagna, del.

n. 45/2025/VSG); n. 2 contenziosi sono rappresentati tra i contenziosi delle Province ma,

160V, memorie illustrative della Regione trasmesse con nota prot. n. 1270189 del 3 ottobre 2025.
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essendo parte anche la Regione, il relativo accantonamento € previsto una sola volta nel
prospetto dei contenziosi.

In relazione alle procedure giudiziarie in corso convalore indeterminatae/o indeterminabilger

le quali la Regione non ha previsto specifici accantonamenti, prudenzialmenteaccantonando
complessivi euro 2.000.000,00 questa Sezione ha ritenuto opportuno sottolineare che, a
prescindere dalla percentuale di rischio, per quelle per le quali si presume un valore economico
significativo sarebbe opportuna la singola valutazione della tipologia della causa e della
giurisdizione per | 0 adtmaglella dpesa che potrebbe gravare sul bilancio (importo che

| 6 Ammi n i spotrebbe essaneeondannata a sostenere incluse le spese di giudizio) in

quanto non € ammissibile la determinazione in maniera forfettaria in assenza di specifiche
attestazionidi congruitad a par t e AdaelriguardbPaRegione ha precisato'élc h eer 0

le cause di valore indeterminato, a prescindere dalla percentuale di rischio, per le quali si presume un
valore economico il Dipartimento ha gia attribuito un valore economico, desumendolo dagli elementi
della causa, secondo le indicazioni fornitead@lbrte, e pertanto tali cause risultano attualmente gia
present.i nel prospetto tra quelle di val ore d
prospetto delle procedure giudiziarie pendenti risultano classificate attualmente come di valore
indeterminato né determinabile esclusivamente quelle cause per le quali inesorabilmente non & possibile
presumere un valore economico significativo ta
Per altro aspetto, con riferimento al contenzioso coperto da assicurazione, per il quale in vista

della quantificazione del rischio di soccombenza e stato unicamente consideratol 6 i mpor t o d
eventuale franchigiahe e a carico della Struttura di riferimento, questa Sezione haosservato che
potrebbero risultare a carico dell 0Ente wulter:i
rischio per effetto del meccanismo assicurativo (Corte conti, Sez. reg. contr. Marche, del. n.
131/2022/PRSE; id. del. n. 157/2023/PRSP). A tale riguardo, la Regione ha precisato'¢2 che

nell e cause per |l e quali =~ stata accantonato s
dall a Compagnia di Assicurazione che ne assume
franchigia, alla luce delle relative polizapetto alle quali la amministrazione verifica preliminarmente,

ai fini della necessita di un eventuale accantonamento, i limiti massimi di indennizzo, le esclusioni, le

condizioni di operativita (es. clausole claims made, massimali per sinistro e per ann

161V. nota precedente.
162V, nota precedente.
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Con riferimento alla prevista verifica di congruita degli accantonamenti effettuati a copertura

dei rischi di cont enzi os diredisionec(Come eontic ez aelled e | | 6
Autonomie, del. n. 14/2017/INPR), che qui si considera per quanto di rilevanza ai fini del
presente controll o, nsel |os skRerlvaaz i lothaes sdeenlzla@iODR s
puntuali e specifiche considerazioni rispetto alla congruita del Fondo, posto che le deduzioni

svolte non esprimono nel merito alcun tipodigiudi zi o non confer mando

| 6i nadeguat ezza deohostdnte, mel questiomasid sult rendicomto 2024, lo

stesso abbiaconfermato che la Regione ha effettuato la ricognizione del contenzioso pendente

al 31/12/2024 nei termini richiesti dal principio contabile (punto 5.2, lett. h), All. 4/2, d.Igs. n.

118/2011), effettuando un monitoraggio attraverso
relativo al contenzioso pendente ed eseguendo, per ogni singola causa, una periodica
ricognizion e del valore trattato e della relativa percentuale del rischio soccombenza.

Riprendendo le argomentazioni esposte nella deliberazione n. 45/2025/VSG della Sezione
Regional e di cont r ol Irichianpata dalld Redioma, le vedfichR espietagen a

dal | 60Organo di rdvinainnareaonamitamnent i | dent it
fondo miosictpiu,d0 ri sol ver si nell denunciazione di
contrario un procedimento di apprendimento, frutto cioé di una ricognizione puntuale del contenzioso
(secondo quanto indicato dal principio contabile e dalla deliberazid@#2017/INPR della Sezione

Autonomie), che si risolve nella formulazione di una vera e propria attestazione con vetorezda .

Nell devidenziare |l a natura prudenziale del Fo
pregiudi zievold per gl i equil i bri di bil anci o
sottolinea che |l a corretta det gesindeeramnante peg del

e vi t amiglioramentodn modo fittizio del risultato di amministrazione provocando un indebito
i ncremento della capacit”™ di spesa deld 6e@aret é

cost., sent. n. 4/2020).

4.4.7 Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime della
manovra fiscale

La Relazione sulla gestione attesta chel 6 a c ¢ a nt 0 pasa aneuro ¥6906.316,00 irattesa
della quantificazione dei gettiti di consuntivo delle manovre regionali (dal 2019 al 2024) da

parte del | 6 Agenzia del l e Entrate, nonch® dell e r
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operazioni di chiusura d e | finanziamento del Servizio sanit

la relativa determinazione del fondo di garanzia.

Tabella 72 - Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle stime
della manovra fiscale regionale

. Risorse
Risorse o
accantonate Variazione .
. accantonate . .| Risorse accantonate
Risorse P stanziate nella accantonamenti nel risultato di
DESCRIZIONE CAPITOLO accantonate al %Fi)lancio spesa del effettuata in sede amministrazione al
DI SPESA 1/1/2024 ~ bilancio di rendiconto
del | 6es \ - 31/12/2024
(@) dell'esercizio 2024 -
2024 (e) = (a+ b + c+ d)
(b) 2024 ()]
(©)
40.571.521,00 0,00 0,00 740.795,00 41.312.316,00
0,00 0,00 5.594.000,00 0,00 5.594.000,00
40.571.521,00 0,00 5.594.000,00 740.795,00 46.906.316,00

Fonte: elaborazione Corte conti dati da allegato al 0Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione
2 0 2&lad.g.r. n. 6452025 cit. e BDAP

4.4.8 Fondo per il trattamento previdenziale organi istituzionali X e Xl legislatura

L'accantonamento € dovuto all'applicazione di una trattenuta obbligatoria sull'indennita di

carica mensile lorda ai fini del trattamento previdenziale a decorrere dalla X legislatura

regionale, in attuazione del combinato disposto dell'articolo 7 ter e dell'articolo 3 della l.r. n.

23/1995 in materia di trattamento indennitario dei consiglieri regionali.

Léaccant onament o, par.i ad euro 4.973.356, 95,
risultato di amministrazione del rendiconto 2023, pari ad euro 3.954.451,35, incrementata della

quota accantonata pari ad euro 1.018.905,60stanziata nel bilancio 2024, per effetto delle

S 0omme ri versate dal | 6 Assembl ea |l egi sl ativa a

previdenziale degli organi istituzionali della Xl legislatura.

Tabella 73- Fondo per il trattamento previdenziale organi istituzionali X e XI legislatura

Risorse . Risorse accantonate Variazione Risorse accantonate nel
accantonate R|sqrse accan ‘°“‘f’“e stanziate nella spesa accantonamenti risultato di
DESCRIZIONE CAPITOLO applicate al bilancio . ’ ) . e .
DI SPESA Ell del | eser ci del bilancio effettuata in sede di amministrazione al
1/1/2024 () dell'esercizio 2024 rendiconto 2024 31/12/2024
() ©) (d) (e) = (at b + c+ d)
3.954.451,35 0,00 1.018.905,60 0,00 4.973.356,95
Fonte: elaborazione Corte contidatid a a | | e Blento@nalitido dale risorse accantonate nel risultato di amministrazione

2 0 2allad.g.r. n. 6452025 cit. e BDAP
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4.4.9 Fondo rinnovi contrattuali

Ldaccant oname pparoa earb 8. /10h613j66e determinato, per euro 7.749.138,30

dalla quota accantonata nel risultato di amministrazione del rendiconto 2023, per euro
879.100,00 dalla riduzione della passivita per utilizzo , per euro 681.581,35 dalla quota
accantonata stanziata nel bilancio 2024 gper euro 1.200.000,00d a | | & u bhccamtonamente
effettuato in sede di rendiconto.

Dalla Relazione sulla gestioneté3 s | evince che 18091W@0j0% awenwo cpner e u

legge regionale n. 16/2024'64e che detto importo e stato liquidato 165,

Tabella 74 - Fondo rinnovi contrattuali

Risorse Risorse accantonate Risorse accantonate Variazione Risorse accantonate nel
DESCRIZIONE accantonate avolicate al bilancio stanziate nella accantonamenti risultato di
CAPITOLO DI al gpe 1 deser c spesa del bilancio effettuata in sede amministrazione al
SPESA 1/1/2024 (b) dell'esercizio 2024 di rendiconto 2024 31/12/2024
(a) (c) (d) (e) = (a+ b +c+d)
1.538.100,42 -879.100,00 97.335,79 107.038,61 863.374,82
6.211.037,88 0,00 584.245,56 1.092.961,39 7.888.244,83
7.749.138,30 -879.100,00 681.581,35 1.200.000,00 8.751.619,65
Fonte: elaborazione Corte contidatid a a | | e Blento@naliido dalle risorse accantonate nel risultato di amministrazione

2 0 2allad.g.r. n. 6452025 cit. e BDAP
4.5 Parte vincolata
Le quote vincolate del risultato di amministrazione, alla luce della proposta di legge regionale
di approvazione del r € rsahd paoi,ncomplessivarhenté, aad ewo 2 0 2

380.063.059,4¢ sono costituite da:

Tabella 75- Composizione della parte vincolata

38.029.577,91
342.033.481,56

380.063.059,47

Fonte: d.g.r. n.6452025 e BDAP

163V. Relazione sulla gestione (Allegato Al alla d.g.r. n. 645/2025), pag. 162.

4. egge regionale n. 16 deVaria2idne denernle al bilan2id® ptevisionen202/2026an seresi dél comma

1 dell darticolo 51 del d e cor(18 pravvedineegto) e dispdsizionicor@aBve gi ugno 2011, n.
165V. Relazione sulla gestione (Allegato Al alla d.g.r. n. 645/2025), pag. 248.
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one

segna

del |

quot

a Vi

ncol at a

del

risult

unodoi nver si 0a emreadentetnelmdate nutteale r i s p

componenti della quota vincolata registravano una diminuzione. Invece, a chiusura del 2024,

si rileva un incremento della quota stessad ovut o all daumento sia dei
trasferimenti (euro 947.713,13 sia, soprattutto, di quelli derivanti da leggi e dai principi
contabili (7,3 ml di euro).
Tabella 76 8 Andamento triennale vincoli
37.150.616,02 30.740.026,07 -17,26 38.029.577,91 23,71
409.311.719,16 341.085.768,43 -16,67 342.033.481,56 0,28
45.888,04 0,00 -100,00 0,00
446.508.223,22 371.825.794,50 -16,73 380.063.059,47 2,22
Fonte: elaborazione Corte dei conti dati dad.g.r. n. 6452025 e da Rendiconti anni 202 e 2023

L6el enco analitico delle risorse vincolate conf
nel | 6 Al |-be gaaltloa ARlel azi one sul | a lagPeoposta dd Rerdicenton e | | G
general e del |l a Re4dgdimirlkadgrem 64¥2026nno 20 2
L6 ODR, nel guest i on alfihaattestatb che, penridorttrare & aprrefe2za 4
del l e poste riportate nel citato prospetto a?z2,
analitica degl:] accertament.i e d Mejbilancioilenpatag@an i s

destinazione vincolata e la correlata specifica spesa sono classificate attraverso codici di correlazione
univoci che consentono, nell'ambito della contabilita finanziaria, di collegare gli accertamenti e gli
impegni relativi allospecifico vincolo. | sotto conti vincolati aperti sul conto di tesoreria della gestione
ordinaria, inerenti i vincoli di cassa espressamente previsti per legge, vengono movimentati in uscita
dagli ordinativi di pagamento emessi sugli impegni assunti catiral predetti accertamenti (sui quali
vengono emessi ordinativi di incasso al momento del trasferimento dei fondi dal bilancio dello stato). Cio
cassa vincolata sia

assicura che | dentrata di

LOODR ha i nol tre riferito che sono state effe

coerenza degli importi con tale contabilita analitica e che sono state verificate, nell'ambito della

166 | guestionario dell d8d0rgano di revisione sul rendiconto 2024

Autonomie (deliberazione n. 6/SEZAUT/2025/INPR) ed acquisito al prot. n. 2649 del 17 settembre 2025.
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contabilita finanziaria, alcune schede relative agli accertamenti e agli impegni relativi allo
stesso vincolo.

Tabella 776Tot al

i lencbertalitiéd elelle risorse vincolate nel risultato di
amministrazione al 31.12.2024

Cancellazione

di residui
Impegni es. attivi Cancellazione
2024 el vincolati o nel |l des
X o 31.12.2024 . - B . :
finanziati da X X eliminazione impegni
. q finanziato da 3 ) S .
Risorse Risorse entrate del vincolo su finanziati da ; Risorse
q q Entrate q entrate Risorse ;
vincolate nel vincolate . vincolate ) quote del fpv dopo . vincolate nel
5 " > vincolate vincolate » 5 o vincolate nel : 5
risultato di applicate al accertate risultato di | approv . . risultato di
3 z 2 accertate i accertate 5 " bilancio al :
ammin al bilancio nell ses M€ Il dese nell ges 2ammin (+)e del rendiconto 31.-12-24 ammin. al
1/1/24 del | des da quote cancellazione del | 6es 31-12-24
. o da quote R
vincolate del X di residui non
- " vincolate del - . .
risultato di . " passivi reimpegnati
X risultato di 5 P ~
ammin p finanziati da nel |l des
ammin. .
risorse
vincolate (-)
(h)= (b)+(c)- ()=(a)+(c)-
a b (S d e f
@ © © @ © ® ©@ @49 | @0+
32.672.257,11 | 14.628.443,03 | 3.541.506.375,08| 3.527.538.077,35| 6.545.613,55 -224.132,86 2.264.965,74 24.316.092,95 | 42.584.039,89
363.989.052,06| 97.364.062,14 | 753.804.688,70 | 680.476.084,35 | 55.755.148,84 | 7.202.744,19 4.451.293,17 119.388.810,82| 378.811.056,55
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 478,30 0,00 0,00 0,00
396.661.309,17| 111.992.505,17| 4.295.311.063,78| 4.208.014.161,70| 62.300.762,39| 6.978.611,33 6.716.258,91 143.704.903,77| 421.395.096,44
3.734.306,53 4.554.461,98
6.441.503,01 | 36.777.574,99
0,00 0,00
0,00 0,00
10.175.809,54 | 41.332.036,97
20.581.786,42 | 38.029.577,91
112.947.307,81| 342.033.481,56
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
133.529.094,23| 380.063.059,47

Fonte: elaborazione Corte conti su dati All. a/ 2) alla d.g.r. n. 6452025 cit. e BDAP
i dat i

Dal

2024 ed i

confronto

medes.i

tra

mi

dat

i al

al |

31.

01. 1.

12.

Rendiconto 2023 (I.r. n. 19/2024), emergono i seguenti disallineanenti:

2024
2023

contenut

ri

sul

Colonna i)
Allegato a2

alla l.reg. 19/2024

Colonna a)
Allegato a2)
alla d.g.r 645/202¢

differenza

(Rendiconto 2023)

(Rendiconto 2024)

32.081.791,36 32.672.257,11|  590.465,75
364.579.517,81 363.989.052,06| -590.465,75
396.661.309,17| 396.661.309,17 0,00
Fonte: d.g.r. n.6452025cit. e L.R. n.1920240 Rendi cont o generale debl a Regione g

Analogo disallineamento era stato rilevato da questa Sezioneanc he nel corso del

preliminare alla parifica del rendiconto 2022. La regione aveva motivato, spiegando che erano
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state effettuate delle riclassificazioni di alcune voci, cioé una posta che nel rendiconto 2021 era
classificata c oimcoli ldexivanti idp trdsfergnendi, oer a stata ri
al |l 601/ 01 vitdli Zerivantinda léeggi e da principi contabiled una posta che nel
rendiconto 2021 era classificata con latipologiad vi ncol i deri vanti d&, | eg:q
era stata ricl assi WVincdiadrieantiald tfasiedimendo.1/ 2022 i n 0

Del resto, la revisione della composizione del risultato di amministrazione é prevista da una

nota dell 6al lcbgatan tamosd® evisione della composizione del risultato di
amministrazione all'inizio dell'esercizio (vincolati, accantonati e destinati agli investimenti) i dati della
colonna 1 possono non corrispondere con i dati dell'ultima colonna del prospetto Rdd=into
dell'esercizio precedeite

La Regione ha confermatd®’ che i dati della colonna i) Allegato a/2 del Rendiconto 2024 non
corrispondono, all dinterno delle singole <cl as
prospetto a/2 del Rendiconto 2023, per effetto della revisione della composizione del risultato

di ammi ni strazione all 601/ 01/ 2024.

4.5.1 Sostituzione del vincolo originario  col vincolo di destinazione previsto dall'art. 1,
comma 822, della legge n. 197 del 2022

Nel corso del |l di str ut tisdi dssersi aladsa deliadacotiarpeevistaaai at t e
commi822e822bi s del |l darticolo 1 della | egge 29 di ce
Il comma 822 autorizza gli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.

1 1 8in sede di approvazione del rendiconto per gli esercizi 2022 e 2023 da parte dell'organo@secutivo
e previa comunicazione all'amministrazione statale o regionale che ha erogato le somme, allo

svincolo delle quote di avanzo vincolato di amministrazione che ciascun ente individua,

riferite ad interventi conclusi o gia finanziati negli anni precedenti co n risorse proprie, non

gravate da obbligazioni sottostanti gia contratte e con esclusione delle somme relative alle

funzioni fondamentali e ai livelli essenzi ali delle prestazioni. La norma citata prevede altresi

che le risorse svincolate in sede di approvazione del rendiconto 2022 siano utilizzate da ciascun

ente per:

0a) la copertura dei maggiori costi energetici sostenuti dagli enti territoriali oltre che dalle aziende del

servizio sanitario regionale;

167V. memorie illustrative della Regione trasmesse con nota prot. 1270189 del 3 ottobre 2025.
168V, nota della Regione prot. n. 878699del 1 luglio 2025.
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b) la copertura del disavanzo della gestione 2022 delle aziende del servizio sanitario regionale derivante
dai maggiori costi diretti e indiretti conseguenti alla pandemia di COYfDe alla crescita dei costi
energetici;

c) contributi per attenuare la crisi delle imprese per i rincari delle fonti energetiche.

c-bis) il sostegno degli operatori del settore turisticettivo, termale e della ristorazione, che esercitano

la propria attivita nei comuni, classificati come montani, della dorsale appenninica, a condizione che
abbiano subito una diminuzione del fatito o dei corrispettivi nel periodo dal 1° novembre 2022 al 15
gennai o 2023 di almeno il 30 per cento rispett
Il successivo comma 822bis consente, n sede di approvazione del rendiconto 2023 e del
rendiconto 2024, lo svincolo delle quote di avanzo vincolato di amministrazione di cui al

comma precedente, limitatamente alle risorse di parte corrente, oltre che per la copertura del
disavanzo della gestione 2023 e 2024 delle aziende dedervizio sanitario regionale, danche per

il sostegno degli operatori del settore turistimettivo, termale e della ristorazione, che esercitano la
propria attivita nei comuni, clasficati come montani, della dorsale appenninica in conseguenza delle
perdite subite di almeno il 30 per cento nel periodo dal 1° novembre 2022 al 15 genr@aio 2023

La Regione ha riferitol®® che, con d.g.r. n. 833 del 4 giugno 203 e, quindi, successiva

al bapprovazione del rendiconto 2024 da parte d
aprile 2025, la stessa ha disposto lo svincolo di una quotadi avanzo vincolato del risultato di
amministrazione al 31/12/2024 e la sua destinazione alla finalita prevista alla lettera c -bis) del
predett o ¢ o mmaost8glo2degt operatori ddl setlore turisticettivo, termale e della
ristorazione, che esercitano la propria attivitd nei comuni, classificati come montani, della dorsale
appenninica, a conzibne che abbiano subito una diminuzione del fatturato o dei corrispettivi nel
periodo dal 1° novembre 2022 al 15 gennaio 2023 di almeno il 30 per cento rispetto al medesimo periodc
dell'anno precedente.In particolare, la citata delibera ha individuato la quota di avanzo

vincolato da svincolare, ai sensi della citata normativa, pari ad euro 757.595,63d afferente al

capitolo 2070110385 di cuagli Allegati a/2 e A1_d alla d.g.r. n. 6452025.

La Regione ha evidenziato'’°c hem o si ~ verificata | dult®isiore
dell'articolo 1 della legge n. 197/2022 in quanto le aziende del servizio sanitario regionale non hanno

conseguito disavanzi della gestione 2023 e @024

169V. nota della Regione 878699 del 1° luglio 2025.
170V, nota precedente.
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Dal controllo ex officiodei citati Allegati a/2 e A1_b, e risultato che, in corrispondenza del

capitolo 2070110385 presente | 01 mp78%955963maggore oidpeaitb adlo di e
0s v i n dispostoddalla predetta d.g.r. n. 8332025 che, come detto, ammonta ad euro
757.595,63
Cancellazione
di residui
Impegni es. Fov al attivi Cancellazione
2024 P vincolatio nel |l 6es
. . . L 31.12.2024 . - E .
Risorse | Risorse finanziatida . : eliminazione impegni . .
. . finanziato da . X S Risorse Risorse
vincolate | vincolate Entrate entrate del vincolo su finanziati da . .
- . ) entrate vincolate | vincolate
. . nel applicate vincolate  vincolate » quote del fpv dopo
Descrizione Descrizione . vincolate » 5 o nel nel
Cap. Cap. spesa risultato al accertate  accertate risultatodi | dappr o . . . )
entrata spesa 5 5 : 5 A accertate 5 . bilancio  risultato di
entrata diammin | bilancio nel | nel | de: ~ ammin (+) e del rendiconto )
El del | 2023 o da quote noedlalugt: cancellazione del | 6e 31j|2_24 aglq'g_zil
01/01/24 2024 vincolate del . a di residui non
. - vincolate del - . .
risultato di . " passivi reimpegnati
5 risultato di . - ~
ammin X finanziati da nel | de:
ammin. .
risorse
vincolate (-)
(h)= o
(H=(a)+(c)-
b)+(c)-
® ®HE " d)(ey
)+
©+@) M+(9)
Fondi statali
per il
sostegno a
imprese
turistiche dei
" . comprensori
Fond!sttal sciitici.
sostegno a | 207011038 Legg:ln.sg 757.955,6] - - - - - - - 757.955,6
imprese
- . 21/05/2021
turistiche de_| e Legge
C°'S"C‘i’i§ir;?°” n.106 del
120101048 Le enég 23/07/21 -
ggel . Spesa
corrente.
Zléofézgil CNI/2021
1.106 del Fondi stlatall
23/07/21. pte’ !
CNI/2021 sostegno a
imprese
2070110527 turistiche dei
comprensori
sciistici -
Spesa
corrente

Fonte: d.g.r. n. 645 del 28/04/20250e s t r a tallegatoddd_b teba Relazione sulla gestione (pag. 348)

Come previsto con decreto Mef del 27 aprile 2023, tali risorse conservano la natura di quote
vincol ate ed i nNuowvi vincol. oper anosvidcal®lil' eser
Pertanto, in tal caso, i nuovi vincoli oper ano dal corrente esercizio 2025 edovranno essere
rappresentati nell'allegato A/2 e n alléght@ A1_b al Rendiconto 2025

Questa Sezione haribadito che, pursd osviicol®@ ~ st at o del i berato ant e
di parifica, contrariamente a quanto verificatosi in passato!’? la normativa sopra citata
autorizza | 6or ganoloerssede di approvazioredel rerfditdntdo t mearrt r e, n

fattispecie in esame, lo svincolo e stato deliberato, come detto, in data4 giugno 2025 e, quindi,

1711l decreto Mef del 27 aprile 2023 r i f er endosi all di potesi di svincol o operato
qui ndi , nel corso dell danno 2023, stabilisce che oTalinorisor s
dall'esercizio 2023 e sonorappresa t at i nell ' allegato a/ 2 al rendiconto 20236.

172V, Relazione allegata alla deliberazione n. 123/2024/PARI (pag. 139)
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successivamente all dapprovazione, I n data 28 a
Al ri guar do, | 6 Ammi A7?cheilrcamma 82ates, phrdaceddn diferiméento
al | 0es priresedeidoapmovaaione del rendicentoda parte del |l 6or gano

prevede sanzioni o decadenze in caso di mancato rispetto di termini perentori, fermo restando

che | a procedura di svincolo deve comungue con:
poter rappresentare ilnuovovi ncol o nel | 6all egato a/ 2 al rend
guanto avvenuto per | o svincol o del4thé addiberao 2 0
del |l 6organo esecutivo non avrebbe potut o, i n

legge concernente il Rendiconto 2022 (il cui termine previsto dalla normativa contabile € il 30
aprile 2023), in quanto il decreto MEF relativo alle modalita applicative per lo svincolo delle
quote del risultato di amministrazione 2022 é stato pubblicato solo successivamente (Gazzetta

ufficiale n. 106 dell 88 maggio 2023) .
4.6 Il fondo pluriennale vincolato

Nella propria Relazione sul rendiconto 2024, nel Parere sulla Proposta di deliberazione di
riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2024 enel questionario sul rendiconto 2024,1 68 ODR

ha attestato di aver verificato che il Fondo pluriennale vincolato (FPV) di spesa é stato
costituito ai sensi del principio contabile 4/2, punto 5.4, da entrate gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello

in cui ~ accert aotramel Gaelnltdreavtoal uezdi o n ec odnefit™ cr onopr
La consistenza complessiva del FPV al 31.12.28Rammonta ad euro 198.858.478,6,di cui euro
68.504.337,2%er spese correnti, euro130.354.141,4fer spese in conto capitale.

Le modalit™ di formazione di detto f ondsononel C

riportate nel | 6 Al l egato b) contenuto nella Proposta

173V, memorie illustrative della Regione trasmesse con nota prot. n. 1270189 del 3 ottobre 2025.

174V, nota precedente.

175V. Relazione del Collegio dei revisori sul rendiconto 2024, pag. 10, e Parere sulla Proposta di deliberazionei riaccertamento
ordinario dei residui al 31.12.2024, pag. 8.
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Tabella 78- Formazione del FPV al 31 dicembre dell'esercizio 202 4

Riaccertamento
Riaccertamento degli
degli impegni
impegni finanziati dal
imputati FPV
all'esercizio 2024 di cui alla lettera
e a)
finanziati dal effettuato nel
FPV di corso
cui alla lettera a) dell'es. 2024 su
effettuato nel impegni
corso imputati agli
dell'es. 2024 (cd. esercizi
economie di successivi a 2024
impegno) (cd. economie di
176 impegno)
177

Spese impegnate
nell'esercizio

Spese 2024 con
Quota del fondo Spese impegnate impegnate imputazione a
pluriennale nell'es. 2024 con nell'esercizio esercizi
vincolato al 31 imputazione 2024 con successivi a

Spese impegnate
negli esercizi
Fondo precedenti e
pluriennale imputate

vincolato al 31 all'esercizio 2024 e
dicembre 2023 coperte dal fondo

pluriennale

vincolato

Fondo pluriennale
vincolato al 31
dicembre 2024

dicembre all'esercizio 2025 imputazione quelli
dell'esercizio e coperte dal all'esercizio considerati nel
2023 rinviata fondo 2026 e coperte bilancio
all'esercizio 2025 pluriennale dal fondo pluriennale e
e successivi vincolato pluriennale coperte dal
vincolato fondo
pluriennale
vincolato

(©) =@d()d @=@+@+E)+
(@) (b) (] (] () 8(y) (d) (e) ® 0
194.950.042,8 86.557.994,92 11.062.698,78 0,00 97.329.348,39 | 97.820.610,06 | 3.374.330,37 334.189,85 198.858.478,67

Fonte: estratto da All. b) alla Proposta di Rendiconto 2024 (d.g.r. n. 645202 5 cit.) sostituito con emendamento presentato
alla Giunta in data 6 ottobre 2025

Nel corso dell &6istruttori a, guestkondS® gwienmalee av e
vincolato al 31 dicembre 2023 contenuto nel citato Allegato b) alla Proposta di Rendiconto

2024 di cui alla d.g.r. n. 645/2025 si differenziava per 0,01 euro da quello risultante dal
medesimo allegato alla legge di approvazione del Rendiconto 202378( er a i nser it o | O
euro 194.950.042,0@nziché quello di euro 194.950.042.8).

Sul punto, la Regione ha provveduto a sanare il disallineamento di 0,01 euro sostituendo

| Al |l egato b), di cui alla Proposta di Rendi c
mediante apposito emendamento presentato alla Giunta e da questa condiviso in data 6

ottobre 2025.

1 fondo pluriennale vincolato risultante 1 n s
euro 194.950.042,8 (di cui euro 73.874.971,81i parte corrente ed euro 121.075.070,2% conto

capitale), & stato riportato in entrata nel bilancio 2024 a copertura degli impegni gia imputati

allo stesso esercizio 2024 e a quelli successivgonformemente a quanto previsto dal 8 5.4.3

del | 6 Al d.lgs. n41182014:1°.

. 6art. 6, lett. i) del decreto del Mini st erAgganarhenhtddegliallegatmi a e
al decreto legislathaopr8vigstugnohe,01lel npr ddd@B&tt o concernente
il Fondo pluriennale vincolato, fosRicacoestti améntol degliscirimgzeée om
N e finanziati dal FPV di cui alla lettera a) effettuato nel corso dell'esercizio N (cd. economie di idipegne) | uogo del |l a pi
v e r s i Rlancertardento degli impegni di cui alla lettera b) effettuata nel corso dell'esercizio 2022 (cd. economie dbimpegno)

L dart . 6, l ett. J) del decreto del Ministero dell dEconomi a
concernente | dall egato b) al Rendiconto concernente ilonneondo p

( y Riaccertamento degli impegni finanziati dal FPV di cui alla lettera a) effettuato nel corso dell'esercizio N su impegtii agiput
esercizi successivi dnNI(umodg.o acednd amipRiscteaamnemgudegl mpeEyrisdi coi alle leti@ra

b) effettuata nel corso dell'esercizio 2022 (cd. economie di impegno) su impegni pluriennali finanziati dal FPV e infipesatice
successivi a 20226.

178 egge regionale 15 novembre 2024, n. 19.

EYCRVAS Al l egato 1 0Gestione delle Entrateo, Al l egato 2 ORiepilo
riassuntivoo6 alla d.g.r. n. 645/2025.
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Ri guardo

segue:

al |

60evol

uzi

one

del

fondo

pluriennale

-la voce di importo pari ad euro 11.062.698,78indica la quota di fondo relativa a spese gia

impegnate negli esercizi precedenti che sono diventate esigibili nell'esercizio 2024, al quale

erano state imputate, e che sono state coperte con le risorse confluite nel fondo pluriennale

\Y

i ncol

at o.

\

LOutilizzod4dhedefgondompagppresen¥aail

ovvero del FPV in entrata (86.557.994,92194.950.042,09

- la voce pari ad euro 18.889.924,94, indica la quota di fondo che finanziava impegni che sono

stati cancellati nel corso del 2024.

La differenza tra il FPV in entrata e le due voci sopra citate, pari ad euro 97.329.348,39

rappresenta la quota del fondo in entrata relativa a impegni gia imputati o reimputati a d

esercizi successivi al 202 e finanziati con risorse gia confluite nel fondo pluriennale vincolato.

Infine, gli importi di cui alla precedente tabella di euro: 97.820.610,063.374.330,32334.189,85

pari complessivamente ad euro 101.529.130,28costituiscono la quota di fondo relativa alle

spese per le quali gli impegni sono stati assunti nell'esercizio 2024, ma che sono imputate, in

guanto non ancora esigibili, rispettivamente all'esercizio 2025, all'esercizio 205 ed agli esercizi

successivi a quelli considerati nel bilancio pluriennale. Si tratta, in sostanza, del fondo

pluriennale vincolato formato si nel corso del 202lcon | 6accertamento di €
| i mpegno di spese non ancora esigibil:@
Il FPV di spesahaavutountrendcr escente nell dul timo triennio:
2022 2023 Vpmopa 2% epy a02ais024%
72.864.888,53 73.874.971,81 1,39 68.504.337,23 -7,30
115.724.056,41 121.075.070,27 4,62 | 130.354.141,44 7,70
2.052.000,00 0,00 -100,00 0,00
190.640.944,41 194.950042,08 2,26 | 198.858.478,67 2,00
Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da Rendiconti 2022, 2023 e proposta di Rendiconto 2024 (d.g.r. n. 645202 5)
Lbaument o compl aispstto &l precedente eserRixliq,pari ad euro 3.908.436,59¢
dovuto:
a. dla riduzion e per euro 97.620.693,70derivante siadal | utili zzo del f o
vincolato al 31/12/202 3per i | finanziamento di obbligazi on

2024 per euro 86.557.994,9ettera b della penultima tabella) siadalla cancellazione diimpegni

[t
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coperti dal fondo pluriennale vincolato per euro 11.062.698,78lettera x della penultima

tabella);

b. ad aumenti per euro 97.820.610,0€lettera d della penultima tabella), euro 3.374.330,37

(lettera e della penultima tabella) ed euro 334.189,85lettera f della penultima tabella), pari

complessivamente ad euro 101.529.130,28oer la costituzione del fondo pluriennale vincolato

al 31/12/2024per i | f
esercizi 205, 2026 e successivi.
dei

Lo es ame dat

c h e Contribati agli investimentod

nanzi

ottenuti

costitui

amento d

dal |

scono

i S pésimpuiatmpgi gnat e

a S Ccomp ecaderzia on e

il 59 p

er

triennio, il 58,64% del totale della pesa rinviata al 2025, il 73% per cento per cento del totale

della pesa rinviata al 2026 & il 68,39% del totale della pesa rinviata al2027. Mentre, per quanto

riguarda il titolo 1 della spesa, il rinvio degli impegni concerne prevalentemente i

OTrasferimenti corrent ,

che

c o B 19iperwen® dal totale della spesa rinviata nel

triennio, il 19,1 % del totale della pesa rinviata al 2025, il15,3% del totale della pesa rinviata al

202 e il 14,%% del totale della spesa rinviata al 2027.

Scomposizione per titolo e macroaggregato del FPV

Descrizione titolo spesa Macroaggregato 2026 2027 TOTALE

101 R_edditi da lavoro

dipendente 9.122.632,0( 0,00 0,00| 9.122.632,0(
102 Imposte e tasse a carico

dell'ente 629.807,47 82.336,2] 0,00 712.143,68
103 Acquisto di beni e servizi 20.408.049,8 464.144,2Q 71.555,57] 20.943.749,6
104 | Trasferimenti correnti 36.953.293,4] 685.888,69 86.629,79 37.725.811,84
105 | Trasferimenti di tributi 0,00
107 | Interessi passivi 0,00
109 Rimborsi e poste correttive

delle entrate 0,00
110 | Altre spese correnti 0,00

TOTALE TITOLO 1 67.113.782,77 1.232.369,1( 158.185,3q 68.504.337,23
202 Inve§timenti fissi I_ordi e

acquisto di terreni 13.022.700,6] 0,00 31.715,20 13.054.415,8]
203 Qontriputi agli

investimenti 113.628.376,51 3.260.430,04 410.919,04 117.299.725,6
204 Altri. trasferimenti in conto

capitale
205 AItrg spese in conto

capitale

TOTALE TITOLO 2 126.651.077,14 3.260.430,04 442.634,29 130.354.141,44

TOTALE TITOLO 3

TOTALE COMPLESSIVO | 193.764.859,9] 4.492.799,14 600.819,64 198.858.478,61

Fonte: nota della Regione prot. n.982737 del 24 luglio 2025
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Una parte del FPV finale di spesa 202, pari ad euro 165.461.889,23i € generata a seguito delle
operazioni di riaccertamento dei residui, per le quali si rinvia allo specifico paragrafo sulla
gestione dei residuilgo,

Loédanal i si dei skguente prospettd @i nicantiliazioneetra il fondo pluriennale
vincolato di spesa al 31/12/2024 da riaccertamento ordinario pari , come detto, ad euro
165.461.889,23ed il fondo pluriennale di spesa al 31/12/2024 definito con la Proposta di
Rendiconto 2024 (d.g.r. n. 645/2025) pari ad euro 198.858.478,67mostra che la differenza tra
i due importi appena citati, pari complessivamente ad euro 33.396.589,44 dovuta, per euro
24.033.608,75al fondo pluriennale vincolato cost i t ui t o nel corso del |l ©
finanziamento di obbligazioni passive impegnate ma esigibili in esercizi successivi
al | dannu a,lpereuro 9.362.980,69al fondo pluriennale vincolato costituito nel corso

degli esercizi 2023 e precedenti per il finanziamento di obbligazioni passive impegnate ma

esigibildi in esercizi successi Vi all dannualit?’

\ Voci Importi

165.461.889,2

24.033.608, 71

9.362.980,64

198.858.478,6

Fonte: nota della Regione prot. n. 982737 del 24 Iuglio 2025
Lédanal i si dei dat i riportat i chedgiiimpabn,dinamsziatcirc e S s i Vv
anni precedenti il 2024 con FPV in entrata, imputati al 2024 e poi riaccertati ammontano ad
euro 87.966.367,70che corrispondono al 44,24% del FPV al 31.12.2024. Tale incidenza risulta
in aumento siari spetto alldanno 2022 (in cui erano
66. 391. 855, 38, par.i al 34,83% del fondo al 31.
(in cui erano stati riaccertati impegni per euro 81.570.407,10, pari al 41,84%del fondo al
31.12.2023 (194.950.042,08A | par.i di guanto rilevato nel C
giudizio di parifica de | Rendiconto 2023 siribadisce che la necessita di effettuare notevoli
rei mputazioni ai successivi esercizi di i mpegni

potrebbe denotare la tendenza al mancato rispetto dei cronoprogrammi di spesa sottostanti

BOCT r . Tabella OFormazione del Fondo Pluriennale Vincolato di
capitolo 0Gestione dei residui o.
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allarealizzazione delle spese finanziate da FPV ed essere sintomatica di talune criticita inerenti

le attivita di programmazione ed attuazione dei programmi di spesa.

Reimputazione impegni FPV

IMPEGNI E ANNI DI IMPUTAZIONE ENTRATE A COPERTURA ED ANNI
DI ACCERTAMENTO

Totale

ANNO 2025 ANNO 2026 ANNI 2027 E SS.

Reimputazione

NON RIACCERTATI, IMPUTATI DIRETTAMENTE AL 2025 9.264.516,90 11.834,00 86.629,79 9.362.980,69 FPV IN ENTRATA - ANNI
E SEGUENTI (*) PRECEDENTI IL 2024
IMPUTATI AL 2025 E SS. A SEGUITO DEL 8667973295 1.106.634.75 180.000.00 87.966.367.70 FPV IN ENTRATA - ANNI
IMPEGNIANTE 2024 || o)A CCERTAMENTO () PRECEDENTI IL 2024
95.044.249,85 | 1.118.468,75 266.629,79 97.329.348,39
TOTALE C
IMPUTATI AL 2024 MA RIACCERTATI E REIMPUTATI AL 77.262.058,67 0.00 0.00 71.262.058,67
2025
IMPUTATI AL 2024 MA RIACCERTATI E REIMPUTATI AL 0.00 233.462,86 0.00 233.462,86 2024
2026
IMPUTATI AL 2024 MA RIACCERTATI E REIMPUTATI AL 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 E SS.
IMPEGNIASSUNTINEL | NON RI ACCERTATI, | MPUTATI SI 20.558.551,39 0,00 0,00 20.558.551,39
2024 2025
NON RI ACCERTATI | MPUTATI SI 0,00 3.140.867,51 0,00 3.140.867,51
! 2024
2026
NON RI ACCERTATI, | MPUTATI S| 0,00 0,00 334.189,85 334.189,85
2027 E SS
97.820.610,06 |  3.374.330,37 334.189,85 101.529.130,28
193.764.859,91|  4.492.799,12 600.819,64,28 198.858.478,67
TOTALE COMPLESSIVO
(*) cioé, imputati sin dall'origine al 2025 e ss.
(**) in quanto precedentemente imputati al 2024

Fonte: nota della Regione prot. n.982737 del 24 luglio 2025
Evoluzione FPV
importi

FPV al 31.12.2023 194.950.042,09

Spese impegnate negli esercizi precedenti e imputate all'esercizio 2024 e coperte da fondo pluriennale vincolato 86.557.994,02

Riaccertamento degli impegni imputati all'esercizio 2024 e finanziati dal FPV di cui alla lettera a) effettuato nel corso del I'esercizio 2024 (cd. economie
di impegno) 11.062.698,78

Riaccertamento degli impegni finanziati dal FPV di cui alla lettera a) effettuato nel corso dell'esercizio 2024 su impegni im putati agli esercizi
successivi al 2024 (cd. economie di impegno)

Quota del fondo pluriennale vincolato al 31 dicembre dell'esercizio 2023 rinviata all'esercizio 2025 e successivi 97.329.348,39
di cui FPV costituito nel corso degli esercizi 2023 e precedenti 9.362.980,69
di cui da riaccertamento ordinario dei residui Rendiconto 2024 87.966.367,70
Spese impegnate nell'esercizio 2024 con imputazione all'esercizio 2025 e coperte dal fondo pluriennale vincolato attivatondl 6 e ser ci zi o 97.820.610,06
di cui FPV costituito nel corso dell desercizio 2024 20.558.551,39
di cui da riaccertamento ordinario dei residui Rendiconto 2024 77.262.058,67
Spese impegnate nell'esercizio 2024 con imputazione all'esercizio 2026 e coperte dal fondo pluriennale vincolato attivatonel 6 e ser ci zi o 3.374.330,37
di i FPV costituito nel corso dell desercizio 2024 3.140.867,51
di cui da riaccertamento ordinario dei residui Rendiconto 2024 233.462,86
Spese impegnate nell'esercizio 2024 con imputazione a esercizi successivi a quelli considerati nel bilancio pluriennale e coprte dal fondo pluriennale
vincolato attivato nell desercizio 2024 334.189,85

di i FPV costituito nel corso dell desercizio 2024 334.189,85

di cui da riaccertamento ordinario dei residui Rendiconto 2024

ctd+e+f  Totale FPV al 31.12.2024 198.858.478,67
Fonte: nota della Regione prot. n.982737 del 24 luglio 2025
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Sull dapplicazione del <citato paragrafo 5.4.2 di
osservazioni di questa Sezione formulate nel paragrafo sul riaccertamento ordinario dei

residui.

Nel corso dell d6istruttoria preliminare al giud
richiesta della Sezione, ha puntualizzato'®! che il fondo pluriennale vincolato costituito da

entrate accertate e incassate € pari ad euro 98.447.717,08 composto da sole entrate vincolate,
mentre il fondo pluriennale vincolato costituito da entrate accertate e ancora da incassare e

pari ad euro 100410.761,62, di cui euro 9.267.292,80 di entrate vincolate ed euro 91.143.468,82

di entrate non vincolate.

Inoltre, riguardo ai dati sopra riportati, la stessa ha precisato che il FPV ancora da incassare
alimentato da entrate vincolate, per euro 9.267.292,80, e stato calcolato, per ciascun vincolo,
nettizzando dall 8i mport o d e ilativagusta diavanzoaincolatov i a |
alla medesima dat a, i n quanto risorsa che deve
FPV ancora da incassare alimentato da entrate non vincolate del bilancio, pari a euro
91.143.468,82, € stato calcolato consideranddb 8 a mmont are compl essi vo
determinati al 31/12/2024 sui capitoli di entrata regionale libera. A tale riguardo,

| 6 Ammi ni strazione ha richiamato il paragrafo 5
il quale prescinde dalla natura vincolata delle entrate il fondo pluriennale costituito in sede di
riaccertamento ordinario dei residui per la copertura degli impegni reimputati agli esercizi

successivi. Pertanto,0 p e r gl i I mpegni rei mputat.i sualcapi
cofinanziamento regionale dei programmi comunitari, il fondo pluriennale vincolato é pertanto formato
dal complesso unitario delle entrate regionald:@
rendendo possibile individuare quindi unaretazione tra il fondo pluriennale vincolato e la specifica
entrata regionale che lo finanaia

Il nfine, | 6 esame dei dda previsiodee 202412026182 dlald leggei di anc i
assestamento del bilancid83e dalla Proposta di rendiconto 2024 mostra una differenza di 181,3

ml di euro i dati sul FPV in entrata inseriti nel bilancio iniziale ed i medesimi inseriti nel

bilancio assestato ed una differenza di 13,5 ml di euri tra i dati sul FPV in spesa inseriti nel

bilancio iniziale ed i medesimi i nseriti nel bilancio assestato. Infine, sempre per quanto attiene

181V. nota della Regione Marche prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025.
182 egge regional e n. 2 6landoedipre?sbone024/2026lor e 2023 0B
18BlLegge regional e n. 2 0ssestarment@dl bimocio 202412026 e dddlifiche noriatived .
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al FPV di spesa, si registra una differenza di 182,5 ml di euro tra i dati inseriti a rendiconto e
quelli del bilancio assestato.
Variazioni del FPV

Dati inseriti nel

bilancio di previsione Dati ipseriti e DAl ins_eriti e Differenza Differenza
FPV totale A bilancio assestato rendiconto
iniziale
13.628.668,05 194.950.042,08 194.950.042,08 181.321.374,03 0,00
2.841.092,23 16.316.845,20 198.858.478,67 13.475.752,97| 182.541.633,47

Fonte: elaborazione Corte conti su dati bilancio di previsione 2024/202 6, di assestamento del bilancio 202/202 6 e di
Proposta di rendiconto 2024 (d.g.r. n. 6452025 cit.)

1 seguente prospetto evidenzia | e cause, CC
del FPV ed a variazioni conseguenti al riaccertamento ordinario dei residui, che hanno
comportato la differenza, pari ad 181.321.374,03, tra i dati inseriti nelbilancio di previsione
iniziale e quelli del bilancio assestato relativi al FPV in entrata:
ATTO OGGETTO IMPORTO
DGR n.1964 del 18/12/2023 Art. _51 D.Lgs'. 118/20110Var i azioni concernent 440.706,27
Pluriennale Vincolato - 19° provvedimento
DGR n.2043 del 28/12/2023 | At 51 D.Lgs. 118/20118Vari azi oni concernent 10.956.351,8:
Pluriennale Vincolato - 20° provvedimento
Totale attivazioni approvate dopo presentazione PdL Bilancio 2024 -20(33 11.397.058,1(
Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2023 ai
DGR n.554 del 16/04/2024 sensi dell'art. 3, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. 169.924.315,94
Totale attivazioni a seguito dell'attivita di riaccertamento al 31/12/202?Zb) 160.924.315.9]
totale complessivo (a+b) 181.321.374,0%
Fonte: nota della Regione prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025
Di seguito si riporta | delenco dei provvedim

complessivamente ad euro 196.017.386,44, tra i dati inseriti nel bilancio di previsione iniziale e
quelli presenti nella proposta di rendiconto riguardanti il FPV di spe sa. In particolare, euro
13.475.752,97 rappresenta la differenza tra i dati inseriti nel bilancio di previsione iniziale e
quelli del bilancio assestato ed euro 182.541.633,47 ¢ la differenza tra i dati inseriti nel bilancio

assestato e quelli presenti nela proposta di rendiconto. La somma di euro 196.017.386,44 ed

euro 2.841.092,23 (FPV di spesa a bilancio iniziale) determina il valore del FFPV di spesa al

31.12.2024 per euro 198.858.478,67

ATTO OGGETTO IMPORTO
Totale Bilancio iniziale (a) 2.841.092,23
DGR n.1964 del 18/12/2023 Art. 51 p.Lgs. 118/20116Vari azi oni concernenti I dattivaziley 110.297,79
provvedimento
DGR n.2043 del 28/12/2023 Art. 51 p.Lgs. 118/20118Vari azi oni concernenti | datti vazi2o] 60.000,00
provvedimento
DGR n.306 del 04/03/2024 Art. 51 _D.Lgs. 118/2011 6 Var i azi oni concernenti | dattivaz-ild 782.515,89)
provvedimento
DGR n.552 del 16/04/2024 Art. 51_D.Lgs. 118/2011 6 Var i azi oni concernenti | dattivaz-i38 0,00
provvedimento
Variazioni conseguenti al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2023 ai sensi
dell'articolo 3, comma 4, del decreto legislativo n. 118/2011 e successive modificazioni e integrazioni.
DGR n.557 del 16/04/2024 Adeguamento dei regdgl att|\{| e passivi p .re.zsunn del lBlllancw di previsione 2924-2026 alle .rlsulltanze del 6.351.590,67
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi. Adeguamenti degli stanziamenti di cassa.
Reimputazioni degli accertamenti e degli impegni agli esercizi 2024-2026.Variazioni al Bilancio finanziario
gestionale 20242026
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ATTO OGGETTO IMPORTO

DGR n.709 del 13/05/2024 Art. 51 .D.Lgs. 118/2011 38 Vari azi oni concernenti | dattivaz-i48 437.621,07
provvedimento

DGR n.752 del 20/05/2024 Art. 51 .D.Lgs. 118/2011 38 Vari azi oni concernenti | dattivaz-i5 808.216,79
provvedimento

DGR n.842 del 04/06/2024 Art. 51 .D.Lgs. 118/2011 6 Var i azi oni concernenti | dattivaz-i6d 90.661,10
provvedimento

DGR n.928 del 17/06/2024 Art. 51 .D.Lgs. 118/2011 6 Var i azi oni concernenti | dattivaz-78 384.000,00
provvedimento

DGR n.1167 del 29/07/2024 Art. 51 .D.Lgs. 118/2011 38 Vari azi oni concernenti | dattivaz-i8 151.910,52
provvedimento

DGR n.1224 del 05/08/2024 Art. 51 .D.Lgs. 118/2011 38 Vari azi oni concernenti | dattivaz4i9% 1.615.211,01
provvedimento

DGR n.1348 del 11/09/2024 Art. 51 F).Lgs. 118/2011 6 Vari azi oni concernenti | datti vazile| 1.425.336,39
provvedimento

DGR n.1413 del 23/09/2024 Art. 51 F).Lgs. 118/2011 6 Vari azi oni concernenti | dattivazild| 67.700,84
provvedimento

DGR n.1469 del 30/09/2024 Art. 51 P.Lgs. 118/20118Vari azi oni concernenti I 6attivazild°| 67.500,00
provvedimento

DGR n.1520 del 07/10/2024 Art. 51 P.Lgs. 118/20118Vari azi oni concernenti I 6atti vazil®| 136.000,00)
provvedimento

DGR n.1604 del 23/10/2024 Art. 51 F).Lgs. 118/2011 6 Vari azi oni concernenti | dattivazile| 57.190,00
provvedimento

DGR n.1624 del 28/10/2024 Art. 51 p.Lgs. 118/20118Vari azi oni concernenti | datti vazil®| 800.000,00
provvedimento
Art. 51 D.Lgs. 118/2011 6 Var i azi oni concernenti | dattivazile| 130.000,00

DGR n.1680 del 06/11/2024

provvedimento

totale obbligazioni passive i mpegnate ma esigib
con |l e deliberazioni di attivazi o26kbapprovate f il
TOTALE ASSESTATO (a+b) 16.316.845,2(

DGR n.1758 del 18/11/2024 Art. 51 p.Lgs. 118/2011 6 Vari azi oni concernenti | dattivazile| 1.558.671,84
provvedimento

DGR n.1872 del 03/12/2024 Art. 51 p.Lgs. 118/2011 6 Vari azi oni concernenti | dattivazil®| 3.119.216,50
provvedimento

DGR n.1913 del 11/12/2024 Art. 51 p.Lgs. 118/20118Vari azi oni concernenti | dattivazil®| 292.478.20)
provvedimento

DGR n.1976 del 16/12/2024 Art. 51 p.Lgs. 118/20118Vari azi oni concernenti | datti vazi20| 1.782.502,88
provvedimento

DGR n.2011 del 20/12/2024 Art. 51 p.Lgs. 118/2011 6 Vari azi oni concernenti | dattivazi2d| 366.741,32)
provvedimento

DGR n.2048 del 30/12/2024 Art. 51 p.Lgs. 118/2011 6 Vari azi oni concernenti | dattivazi2p| 10.259.648,92
provvedimento
totale obbligazioni passive impegnate ma esigib
con I e del i berazioni di attivazi one26 a finp rab teraines 17.379.259,68
del | 6esercizio finanziario 2024 (c)
D.Lgs.n.118/2011, art.420Ver i fi ca e aggiornamento del risult

DGR n.88 del 31/01/2025 precedente; aggiornamento degli allegati al Bilancio di previsione 2025202 7 pr evi st i al -299.515,44]

a) e c. 5, lett. b) del D.Lgs.n.118/2011

DGR n.604 del 17/04/2025

Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2024 ai sensi dell'articolo 3, comma 4,
del D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.

165.461.889,24

rettifiche e attivazione del fondo pluriennale vincolato a seguito delle operazioni di riaccertamento
ordinario dei residui al 31/12/2024 (d)

165.162.373,79

Totale post assestamento (c+d)

182.541.633,47

TOTALE A RENDICONTO (e=at+b+c+d)

198.858.478,61

Fonte: nota della Regione prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025

4.7 Le giacenzedi cassa iniziali e finali

Nel prospetto successivo viene illustrata

chiusur a

del | deserci zi o,

mettendo

riguardanti le risorse destinate alla spesa sanitaria.

Infatti, [0 ar t

21 del

n

di $gesnen.tda 8l @gadarttire latrasparenza

e la confrontabilita dei flussi di cassa relativi al finanziamento del fabbisogno sanitario

regionale standard, oltre alle risorse destinate al finanziamento del fabbisogno sanitario

regionale standard che affluiscono nei conti di tesoreria unica intestati alle singole regioni e a

titolo di trasferimento dal Bilancio dello Stato e di anticipazione mensile di tesoreria , le ulteriori

[t
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risorse destinate al finanziamento del Servizio sanitario nazionale siano versate in appositi

conti correnti intestati alla sanita presso i tesorieri delle regioni .

Tabella 79- Giacenza di cassa al 31/12/202

Gestione ordinaria ~ Gestione sanitaria Gestione complessiva
171.865.745,55 417.118.739,0% 588.984.484,55
1.128.597.921,0] 4.036.862.511,3¢ 5.165.460.432,4(
1.178.238.809,2( 4.194.271.054,2 5.372.509.863,44
122.224.857,34 259.710.196,12 381.935.053,46

Fonte: Allegato Al (Relazione sulla gestione) alla d.g.r. n.6452025, pagg. 73, 130 e 131 e SIOPE

Nella propria relazione sul rendiconto 202484, | dha BoRfermato che la Regione Marche,
nel corso del 202, ha rispettato | dobbligo di |l egge di

gestione ordinaria e gestione GSA (sanita).

Loédanalisi dei dati sott o r ialdoceffettieotdella cassamvineolath e d i
sanita tenuto conto dei rapporti di credito e debito fraidue contiditesoreri a. L desame mo
anche che, nel | 6 andellacagsa\indolata pedlagastione darstaria utilizzato

per spese ordinarie € pari a zero, mentre, il debito della cassa ordinaria verso la cassa sanita

per la costituzione fondo di dotazione iniziale ammonta ad euro 39.239.445,00A tale riguardo,

nel questionario sul rendiconto 2024,1 6 ODR h a p r wattdsigliadebdo CadsaeOrdinaria
verso Cassa Sanit”™ relativo al finanziamento d
Pertanto, il saldo effettivo della cassa vincolata sanita tenuto conto di tutti i rapporti di credito

e debito fra i due conti di tesoreria, ammonta ad euro 298.949.641,12

2023 2024
417.118.739,03 259.710.196,17
0,00 0,00
417.118.739,09 259.710.196,17
0,00 0,00
32.099.191,0( 39.239.445,0(
0,00 0,00

184V.r el az i o n esuldendiconioQI2R(pag. 13).
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\ 2023 2024

449.217.930,09 298.949.641,17

Fonte: nota della Regione prot. n.982737del 24 luglio 205 e questionari o dell 8ODR sul r e

Il fondo cassadelld anno 2024 ha subito una diminuzione

del |l anno precedente che aveva registrato, | nve
\ Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024
520.155.472,2] 588.984.484,54 381.935.053,44
520.155.472,2] 588.984.484,54 381.935.053,4¢
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

Fonte: note della Regione prot. nn. 982737del 24 luglio 2025 e1033687 del 5 agosto 2025

Nel corso del |l di st r ha rifeato icte, sold ia prdRenzai do es@essi vincol
normativi, costituisce vincoli sulle giacenze di cassals>.

Alriguardo, nel questionario sul rendiconto 2024, 10660
previsto o ricostituito vincoli o0 monitoraggi per assicurare la permanenza delle giacenze di

cassa aventi specifica destinazione o la loro tempestiva ricostituzione

Sul conto di tesoreria della gestione ordinaria sono attualmente aperti i seguenti sottoconti

vincolati:

-n . 103 IIMTERVENTADRI BEDILOZIA RESIDENZIALE 06 , avent e Ilatelverdigget t
di edilizia residenziale sociale nei territori danneggiati dai sismi 20162017 cr eat o ai
del | 6Al |l egat o 3, punto 1.1 del D. M. 6 luglio
127/2017 e n. 55/2019. Il sottocontovi ncol ato  stato aperto nel/l

31/12/2024 ha un saldo pari a 705.000,00 derivante dai seguenti movimenti di cassa: i) incasso

185V, nota della Regione prot. n. 663574 del 27 maggio 2025.
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nel 2021 di euro 5.945.261,87; ii) pagamenti nel 2022 di euro 5.945.261,87; iii) incasso nel 2024

di euro 705.000,00;

-n. 104 iLnl7&2920 ARTol, GD. 71 EDM 261/2081 avente atl. o4 gdgst o
art.1, co.71 e DM 261/20241esternalizzazione attivita tecniche e prestazioni professionali c r e at o
sensi dell'art. 4 del D.M. 24 giugno 2021, n. 261, emanato in ottemperanza all'art. 1, comma 71,

dell a |l egge 30 dicembre 2020, n. 178. 11 sotto
data del 31/12/2024 ha un saldo pariazeroderi vant e dal |l di ncasso nel 2
pagamenti nel 2022 di pari importo;

-n. 105 i CIPEB 1242007/P.I0OED. RESIDENZIALE , avente BdIPBgget:
127/2017 Programma integrato di edilizia residenziale sdciale c r eat o ai sensi del
1.1 del Decreto Interministeriale 03 maggio 2021, n. 193 emanato ai sensi della delibera CIPE

n. 127/2017, punto 2.1, lett. a) e al successivo Decreto del Ministero delle Infrastrutture e

trasporti 04/07/2019. lsot t ocont o vincolato  stato aperto
31/12/202 4 ha un saldo pari a zero derivant e dal | di ncasso, nel 2022,
pagamenti effettuati negli anni 2022 e 2023, rispettivamente di euro 519.574,67 ed euro
944.681,23.

In via generale, I'assenza di ulteriori vincoli sulle giacenze ha consentito all'Ente di gestire la

cassa in modo flessibile, evitando il ricorso a forme di provviste di tipo oneroso.

L6 ODR, nel guestionario sul rendiconto 2024,
separazione della contabilita di cassa sanitaria, la Regione ha un sistema ulteriore di contabilita

analitica per la registrazione/monitoraggio dei vincoli di cassa espre ssamente previsti per

legge e che, nel caso in cui il totale dei vincoli di riga C del prospetto relativo al risultato di
amministrazione sia inferiore a quelli registrati a livello di cassa, & stato verificato che la
circostanza sia giustificabile sulla base della consistenza dei residui passivi e/o del fondo
pluriennale vincolato. Infatti, per quanto concerne, in particolare, il vincolo di cui al sottoconto

n. 103, | 6 ODR ha riferito che | 6i mporto dell a
al 31/12/2024, che confluisce nel totale di cui alla predetta riga C, € pari a zero, mentre la

giacenza di cassa al 31/12/2024, come sopra indicato, € pari a euro 705.000,00. La
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giustificazione di cio viene individuata nella consistenza del Fondo pluriennale vincolato al

31/12/2024 18,

L6ODR ha infine riferito che i restant.i Vvinco!
vincolate nel risultato di amministrazione al 31/12/2024 né giacenza di cassa al 31/12/2024.

If ondi del | dente presso il Tesoriere al di fu:

1.429.000,00come si evince dalseguente prospettofornito dalla Regione.

Anno 20 Anno 20 Anno 2024

238.256.857,5 1.578.792,43 1.429.000,0(

0,00 0,00 0,00

Fonte: nota della Regione prot. n. 982737 del 24 luglio202® questi onari o dell 8ODR sul ren
Nel corso dell distruttoria preliminare al giud

aveva dedotto che | 0i mprsultante dalla preeedente tabklla®ra8 . 7 9 Z
composto da euro 1.429.000,00, pari al saldo, al 31.12.2023, del controvalore in titoli giacenti

presso il conto acceso presso la banca tesoriera Intesa Sanpaolo n. 40470/3100/00490332, e da

euro 149.792,43, pari al saldo, al 31.12.2023, del contoce&m t e i nRegiané Marcbéondi

della cassa economale n . 4 0 4 70070989. @Onside@to che | Fondi dell'ente presso il
Tesoriere al di fuori del conto di tesoreria ammontano, al 31.12.2024, ad eurdl.429.000,00la

di fferenza rispetto all dammontare deldalGoaaino p
31.12.202, del conto c 0 RegonetMarch¢ o hd 5t adted | a chass a
40470/1000/00007098¢ pari a zero, come confermato dalla stessa Amministrazionel8s,

La Regione, nel cor so dsédnhd @l 31912/20A4 vi sond ggacenzé a pr
depositate sui conti correnti postali intestati al'Ente per un importo complessivo pari a euro
11.293.753,34d hafornito!®9] 6 el enco dettagliato dell e voci c
c he r i g uesidudadtivi incasSati alla data del 31/12 in conti postali e bancari in attesa del

riversamento nel conto di tesoreria princigale d i c ui -Ridulta® di amnonisteazione alla

B nfatti da accertament.i doufficio aventi ad oggetto | dall ega
ri sorse vincolate al 1 A g e nn ab.M. 06200/2020- Assagnaziore foadi perlprograammi.di ultedodi 2 0 1 0 2
interventi di edilizia residenziale sociale nei territori danneggiati dai sismi del 2016/MHositati sul conto corrente vincolato di T.U.

vincolato n. 103 denominato "INTERVENTI DI EDIAIA RESIDENZIALE VINC 0031118 C/C pari ad euro 2.925.577,94 e le

entrate vincolate accertate nell'esercizio 2024 ed imputate al medesimo capitolo, pari ad euro 1.407.377,23, hanno finanziaf

per euro 3.340.069,88, impegni dell desercée2020 2024 e, per eurdc
187V, nota della Regione prot. n. 943660 del 23 luglio 2024.

188\/. memorie illustrative della Regione trasmesse con nota prot. 1270189 del 3 ottobre 2025.

189V. nota della Regione prot. n. 982737del 24 luglio 2025.

190V, nota della Regione prot. n. 1033687 del 5 agosto 2025.
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d.g.r. n. 645/2025, specificando che dette giacenze saranno riversate sul conto di tesoreria
unica dell dente nel corso dell desercizio finan
Va, al riguardo evidenziato che il principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria, Allegato n. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011, al punto 4.1, dispone espressamente che le

modalita di attuazione della riscossione devono rispettare, tra gli al t r i , | obbl i
versamento degli incassi in tesoreria entro termini definiti dal regolamento di contabilita, non
superiori ai 15 giorni l avorativi, salvo quan
dicembre 2019, n. 160 per i conti bancari dediati alla riscossione delle entrate.

Sul punto, la Regione, con nota prot. 1293989 del 9 ottobre 2025, ha riferito che la giacenza di

euro 11.293.753,34 esistente alla data del 31/12/2024 sui conti correnti postali aperti a favore

della Regione Marche e frutto degli incassi avvenuti, su tali conti, successivamente alla data

del 16/12/2024. Infatti, | 06Amministrazione ha
del 18/11/ 2024, aveva comunicato che | &6invio de
postali sarebbero dovute avvenire entro il giorno 16/12/2024. Pertanto, la Regione, nel rispetto

di tale termine, ha richiesto alla banca tesor
I suddetti euro 11.293.753,34) nella giornata del 16/12/2024.

LOAmMmMI ni strazione had%cahe,r ersei pdiund uparl adDszppeabilitai rel
liquided ( di Cui unoGeaetdii cda ¢ 0 s ladh d GeStiore ordinali@g & ont enu
nel |l 6 Al IPegpatpetit) dadel |l e ent r alae.g.en 646/2025a0nsme i t e
valorizzati i fondi del | 6ente presso al tri I st

somma di euro 11.293.753,34, poiché i suddetti prospetti vengono estrapolati direttamente dal

sito del SIOPE (www.siope . i t ), ove i carmmindreldatl il wienalel @ rwa
credt@ sono valorizzat:i a zero, sia per | a gestic
Presso | a Blasorera cedti@le debolStata risultano accesi ulteriori conti correnti di

contabilita speciale, le cui disponibilita sono riportate nella seguente tabella:

Tabella 80- Disponibilita presso le contabilita speciali della Tesoreria centrale dello Stato

175.561.866,95
203.712.621,36
26.436.008,52
27.572.820,37
433.283.317,20

Fonte: Allegato Al (Relazione sulla gestione) alla d.g.r. n. 6452025, pag. 73

191V, nota precedente.
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La relazione sulla gestione precisa che sul conto n. 22909 di cui alla precedente tabella vengono
riversate da parte dell o Stato e dell UE | e s
comunitari le cui disponibilita, a differenza degli altri tre conti  sopra riportati, possono essere
prelevate dalla Regione e riversate sui contii
Banca dB8&ekionapraviaciale di Ancona.

La Sezione ha verificato la corrispondenza tra dati di cassa del rendiconto, dati del conto del
Tesoriere e rilevazioni SIOPE, come risulta dalle successive tabell&2

Tabella 81 - Prospetto di conciliazione

ANNO 2024 ‘ DA RENDICONTO DA SIOPE 2T GONIOPISE

TESORIERE
588.984.484,55 588.984.484,55 588.984.484,55
5.165.460.432,40 5.165.460.432,40 5.165.460.432,40
5.372.509.863,49 5.372.509.863,49 5.372.509.863,49
381.935.053,46 381.935.053,46 381.935.053,46
122.224.857,34 122.224.857,34 122.224.857,34
259.710.196,12 259.710.196,12 259.710.196,12

Fonte: elaborazione Corte conti su dati da allegati alla d.g.r. n. 6452025 cit., dal conto del Tesoriere, dalla banca dati SIOPE
e da nota della Regione prot. n. 982737 del 24.07.2025

Il quadro riassuntivo del conto del tesoriere attesta una disponibilita presso la tesoreria
provinciale pari ad euro 383.056.156,38, come messo in evidenza dal seguente prospetto di

riconciliazione:

CONCORDANZA CON LA TESORERIA PROVINCIALE

381.935.053,46
861.481,19
1.982.584,11

383.056.156,38

705.000,00
0,00

705.000,00

Fonte: estratto dal guadro riassuntivo del conto del ®Hesorier

Al riguardo, si evidenzia che | irdport o di euro 705.000,00Gisultante dal quadro riassuntivo del
conto di tesoreria, corrisponde, come detto in precedenza, al saldo al 31.12.2024 del sottoconto

vincolato n. 103aperto nel conto di tesoreria.

92Nel | a r el az isd rerdicahte 20R4dpadd B) si da atto che e stata verificata a corrispondenza tra il saldo di cassa

del tesoriere e quello risultant kagiacenkaldecassacar3il.12202x documenti foraitb i | i d

dalla Tesoreria¢ formata quanto aelro 122.224.857,34 a | sal do del C 0 n tawo 2690710dL9612at saldoddel q u a n't

conto O0GSA6, cos?® come risulta daduloz8l.93805346t ure contabili dell ¢
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Inoltre, gli importi di euro 861.481,19 ed euro 1.982.584,11

a n c indicatial precedente

quadro riassuntivo, si rilevano anche dalla osituazione delle disponibilita liquid& Siop@&!93 al

31.12.2024, come di seguito evidenziato:

Situazione delle disponibilita liquide anno 202 4 6 SIOPE & gestione ordinaria e sanitaria

CONTO CORRENTE DI TESORERIA
1100 FONDO DI CASSA DELL'ENTE
ALL' INIZIO DELL'ANNO (1)

1200 RISCOSSIONI EFFETTUATE

DALL'ENTE A TUTTO IL MESE

@)
PAGAMENTI

EFFETTUATI
DALL'ENTE A TUTTO IL MESE
©)

FONDO DI CASSA DELL'ENTE
ALLA FINE DEL PERIODO DI
RIFERIMENTO (4) (1+2-3)
FONDO DI CASSA DELL'ENTE
ALLA FINE DEL PERIODO DI
RIFERIMENTO - QUOTA
VINCOLATA

2100 DISPONIBILITA' LIQUIDE
LIBERE ALLA FINE DEL MESE
COMPRESE QUELLE
REIMPIEGATE IN
OPERAZIONI FINANZIARIE
DISPONIBILITA' LIQUIDE
VINCOLATE ALLA FINE DEL

MESE COMPRESE QUELLE

REIMPIEGATE
IN OPERAZIONI
FINANZIARIE

2300 DISPONIBILITA' LIQUIDE
LIBERE ALLA FINE DEL MESE
COMPRESE QUELLE
REIMPIEGATE IN
OPERAZIONI FINANZIARIE
DISPONIBILITA' LIQUIDE
VINCOLATE ALLA FINE DEL

MESE COMPRESE QUELLE

REIMPIEGATE
IN OPERAZIONI
FINANZIARIE

1500 DISPONIBILITA' LIQUIDE
PRESSO IL CONTO DI
TESORERIA SENZA OBBLIGO
DI RIVERSAM. A FINE
PERIODO RIFERIM.,

COMPRESE QUELLE REIMP.
IN OPERAZIONI FIN. (5)

RISCOSSIONI EFFETTUATE
DAL TESORIERE A TUTTO IL

193V, Allegato I) alla d.g.r. n. 645/2025 (pag. 833).

FONDI DELL'ENTE PRESSO IL TESORIERE AL DI FUORI DEL CONTO DI TESORERIA

FONDI DELL'ENTE PRESSO ALTRI ISTITUTI DI CREDITO

CONCORDANZA TRA IL CONTO DI TESORERIA E LA CONTABILITA' SPECIALE DI T.U.

CORTE psi CONTI

G. SANITARIA " G. ORDINARIA TOTALE |
|
417.118.739,02 171.865.745,53 588.984.484,55
4.036.862.511,39 1.128.597.921,01 5.165.460.432,40
4.194.271.054.29 1.178.238.809,20 5.372.509.863,49
259.710.196,12 122.224.857 34 381.935.053,46
77.468.53 0,00 77.468,53
|
0,00 1.429.000,00 1.429.000,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 861.481,19 861.481,19
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G. SANITARIA G. ORDINARIA TOTALE
0,00 186.487,20 186.487,20
0,00 1.796.096,91 1.796.096,91
0,00 0,00 0,00

259.710.196,12

123.345.960,26

383.056.156,38

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da prospetti SIOPE-Disponibilita liquide - Allegato |) alla d.g.r. n. 645/2025
I nfatti, | i mporto di euro 1.982.584, 11, di cu

rendiconto del tesoriere corrisponde la somma degli importi di cui ai codici 1700 e 1800 del
precedente prospetto.

Inoltre, dal prospetto delle disponibilita liquide della gestione sanitaria, riportato in SIOPE,

risulta una quota vincolata pari ad euro 77.468,53

Al riguardo, la Regione, nel corso dell distruttoria preld.@
rendiconto 2022, avevaspecificatol94 che detta quota riguardava una procedura presso terzi,
notificata nel 1998, ove la banca tesorieraera qualificata quale terzo.

Dai verbali nn. 13/2024 e 1/2025 delle sedute del Collegio dei Revisori, risulta che | 6 Ent e
ri mane in attesa di potersi avvalere dell dart
convertito dalla legge 29 aprile 2024, n. 58%. Anche la Regione ha recentemente dedotto che si

dar ~ corso all"applicazione dell " art. 25, C 0 miI

procedera a richiedere al terzo lo svincolo della somma in argomento19.

194V, nota precedente.

195 Art, 25, comma 5 del D.L. 2 marzo 2024, n. 19

0Se, alla data di entrata in vigore del presente decreto, sono decorsi almeno otto anni dalla notifica al terzo del g @stata
pronunciata ordinanza di assegnazione, quest'ultima perde efficacia se non € notificata nel termine di due data daléntrata in
vigore del presente decreto e il terzo |l i berato dagli obbl ig
196V, note della Regione Marche prot. nn. 982737 del 24 luglio 202% 1017947 del 1° agosto 2025.
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Tabella 82 - Prospetto di conciliazione per titoli

| SIOPE Proposta Rendiconto  Tesoriere
3.633.327.257,94 3.633.327.257,94 3.633.327.257,94
359.448.499,74 359.448.499,74 359.448.499,74
174.124.584,30 174.124.584,30 174.124.584,30
204.626.908,66 204.626.908,66 204.626.908,66
171.234.871,13 171.234.871,13 171.234.871,13
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
622.698.310,63 622.698.310,63 622.698.310,63
0,00 - -
5.165.460.432,40 5.165.460.432,40 5.165.460.432,40
4.248.184.214,44 4.248.184.214,44 4.248.184.214,44
397.840.139,49 397.840.139,49 397.840.139,49
132.523.531,89 132.523.531,89 132.523.531,89
21.373.934,18 21.373.934,18 21.373.934,18
0,00 0,00 0,00
572.588.043,49 572.588.043,49 572.588.043,49
0,00 -- --
5.372.509.863,49 5.372.509.863,49 5.372.509.863,49

Fonte: elaborazione Corte conti dati da allegati alla d.g.r. n. 645/2025 cit., dal conto del Tesoriere e dalla banca dati SIGE

L6 ODR ha v epeifetta coirrcidemza peaquanto attiene alla gestione ordinaria, tra la
contabilits del | 6 Ent & 3162.2624eel Ihd riscordratd la rioe gedetta e r e
coincidenza tra saldo di Tesoreria al 31.12.202e d i | saldo presso | a Bz
datal?’, ri sultando quest 0 Ud39668almsaldo di ligsaerid. Come si alince e ur o
dal Ver bal ela sjeadrdtuda@iDeRrp 156,68 attiene al mandato n. 40559, emesso in data
24/12/2024 a favore dell’Agenzia delle Entrate per il versamento dell'IRAP. In considerazione che le
attivita di quadratura generale per la predisposizione del ModelkEP24lata ersamento 30/12/2024,
erano state effettuate prima dell ' emissione de
inserito nel Modello fiscale. Al fine di eliminare la squadratura in argomento, in data 07/01/2025, e stato
predisposto il Modell&24EP, scadenza 09/01/2025, di euro 156188

Per quanto attiene alla gestione sanitaria, B ODR h a v e rpérfetia cointidensdirala o

contabilit”™ del | 0Enal34.12e2024 etmil daldo dotesdrerid eeqaetorpiesao e
|l a Bancd&° doltalia
Nel corso dell distruttori a, |l a Regione ha rif

riassuntivo 2024 sono stati verificati e controllati dal responsabile del procedimento, come

previsto dall déart. 139, comma 2,te, sorolstatdapdosfis . n.

197 Verbale del Collegio dei Revisori n. 1 del 6 febbraio 205.
198V. nota precedente.
199V, nota precedente.
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visti di parifica da parte del responsabile del procedimento e della dirigente della Direzione

Bilancio, ragioneria e partite finanziarie 200,

Nellapropria Rel azi one sul Rendi cond4 iodataéOgegna20®, pledrODR a
ha attestato che | 6Amministrazione regionale h;
contabili regionali 207, pur riservandosi di verificare det
relazione sulla regolarita dei conti giudiziali resi a cura degli agenti contabili regionali da

predisporre ex art. 6, c. 6bis, della l. reg. 13 aprile 2015, n. 122,

Con relazione approvata in data 8 |l uglcconoti 2025
giudiziali de gl i agent i contabili del |l a Giunt4dadhRegi ol
preso atto dell davveButa parifica degli stessi

Infine, con relazione approvat a iriscontlatotlaareg&aritg deu g n o
conti giudiziali de gl i agent.i contabil i del Consiglio Re

ed ha preso atto dell 868 venuta parifica degl:

4.8 |l risultato di amministrazione del Consiglio 3 Assemblea legislativa

Ai sensi dello Statuto regionale, il Consiglio -Assemblea legislativa regionale € dotato di

oautonomia contabite e di s p @ropeiobdaincidu,n lda cui gest i appesito di s
regolamento intern® e rendicontat a dal Presidente del
oall'approvazione dell'assemblea consiliare ( ar t .  731L.R. Maochemmi 31/2001 e s.m.i.).

Le risultanze f i nan zrclase ine rerdlieohto gemerale aellas Regiame e 0

o "eventuale saldoedeéepuwi atperealli dactcier't adei at |
determinare i risultati finali della gestione del bilancio regiomale( ar t . 71, comma 4,
di amministrazione del rendiconto consiliare (determinato dal complesso delle operazioni

derivanti dalla gestione della competenza, nonché dalla gestione dei residui attivi e passivi)

deve, quindi, essere riversatoal bilancio regionale.

200V. nota della Regione prot. n.878699del 1° luglio 2025.

201Rel azi one c dllregam M altVarbale a. deldlO giugno 2025 pag. 13.

202Art. 6, c. 6bis, della |. reg. 13 aprile 2015, n. 14

Il Collegio esprime parere sulla regolarita dei conti giudiziali resi a cura degli agenti contabili regionali ai sensi del co mma 2

del | darticolo 139 del decreto |l egislativo 26 agosto 26206, n.
della legge 7 agosto 2015, n. 124).
28V, allegato A al wverbale del Coll egio dei revisori n. 10 del |

204V, allegato A al verbale del Collegio dei revisori n. 6 del 5 giugno 2025.
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La gestione consiliare 203 si era chiusa con un avanzo di amministrazione pari ad euro

2.704.032,83cosi come di seguito evidenziato:

Tabella 83- Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione

Residui Competenza Totale

3.100.324,69
1.471,54 26.090.463, 1] 26.091.934,66
502.480,93 23.420.788,56 23.923.269,49
5.268.989,86
0,00
5.268.989,86
2.175,77 141.277,64 143.453,41
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
63.593,90 1.368.587,46 1.432.181,36
1.268.909,08
7.320,00
0,00
2.704.032,83

Fonte: prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione allegatoallade | i ber azi one del | 6 A/ldsembl ea

del 25.06.202
1 prospetto seguente evidenzia |l a composi zion

Tabella 84 - Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 202 3

2.704.032,89

0,00

0,00

20.000,00

0,00

0,00

341.803,62

361.803,62

0,00

600.043,72

0,00

0,00

0,00

600.043,7

0,00

1.742.185,49

Fonte: prospetto dimostrativo del risultato di

amministrazione allegato allade | i ber azi one

del 25.06.202

[t
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La Sezione ha verificato che il sal do3dstatmer o {

riversato al bilancio 2024 della Giunta regionale ex art. 71, comma 4, L.R. n. 21/2001, come

mostrato nel seguente prospetto:

Tabella 85- Acquisizione avanzo di amministrazione del Consiglio regionale

Residui attivi da
Residui attivi al Riscossioni c/residui esercizi
1/1/2021 (RS) (RR) Riaccertamenti precedenti
residui (R) (EP=RSRR+R)
Residui attivi da
minori entrate di esercizio di
competenza=A- competenza
CP (EC=A-RC)
‘Totale residui
attivi da riportare

Maggiori o
Riscossioni
c/competenza (RC)

Previsioni definitive di

competenza (CP) Accertamenti (A)

Maggiori 0 minori
entrate di cassa=TR

Totale riscossioni
(TP=RR+RC)

Previsioni definitive di
cassa (CS)

cs (TR=EP+EC)
RS 0,00 RR 0,00 R 0,00 EP 0,00
cP 1.742.185,49 | RC 1.742.185,49 | A 1.742.185,49 | CP 0,00 EC 0,00
cs 1.742.185,49 | TR 1.742.185,49 | CS 0,00 TR 0,00
Fonte: allegato sGe DdtCiomnte delll éidmtnrcd to€45p025 capi tol i 6 al

4.8.1 |l risultato consolidato Giunta 3 Assemblea legislativa

Con deliberazione n. 93, nella seduta del 24 giugno 2025,é stato approvato dall'Assemblea
legislativa regionale il rendiconto della medesima Assemblea per I'esercizio finanziario 2024
successiva t .

con | e ri sultanze indi cat e nel |l a

223205 206:

Tabella 86 - Risultanze rendiconto Assemblea legislativa anni 202 3-2024

Var. %
2023 2024 ‘ 2023/2024
3.100.324,69 5.268.989,86 69,95
26.091.934,66 26.543.816,52 1,73
23.923.260,49 25.572.839,60 6,90
5.268.989,86 6.239.966,78 18,43
143.453,41 202.177,05 40,94
0,00 0,00
0,00 0,00
1.432.181,36 1.011.162,36 57,44
1.268.909,08 1.225.210,01 3,44
7.320,00 18.436,64 151,87
0,00 0,00
2.704.032,83 4.187.334,82 54,86
361.803,62 441.318,29

205L80Organo

regionale.

r e ¥ giwno e ha aftestatodieadoraspondenza del rendiconto del Consiglio regionale al
31.12.2024alle risultanze della gestione ed ha espresso parere favorevole alla sua approvazione da parte del Consiglio

206 a proposta di atto amministrativo concernente "Rendiconto dell’Assemblea legislativa regionale per I'esercizio finanziario
2024" é stataadottata dalld ®icio di Presidenza del Consiglio in data 10/0 6/202 5 con deliberazione n. 558.

C
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Var. %
A AL 2023/2024
600.043,72 647.563,35
1.742.185,49 3.098.453,18 77,85
Fonte: deliberazioni del |l 6Assemblea |l egislativa nn
Il precedente prospetto evidenzia un notevole incremento, r i spett o &lddldaldos er ci
finanziario al termine d e | | 0 e sdella mpartezdisponibile del risultato di amministrazione ,

dei residui attivi .

Sull a base

dei r

sul

tat

d e | todsAlidaso&iuridal-Assemidlea g i s |

legislativa presenta le risultanze indicate nella tabella seguente20?, che mette a raffronto le

stesse con quelle del precedente esercizio:

Tabella 87 - Risultato consolidato Giunta -Assemblea legislativa anni 2022 -20232024

2022
579.581.443,74

2023
523.255.796,90

2024

594.253.474,41

Var. 2022/2023%

-9,72

Var.
2023/2024%
13,57

5.056.690.126,72

5.777.943.766,82

5.166.218.425,17

5.113.015.773,56

5.706.946.089,31

5.372.296.879,34

523.255.796,90

594.253.474,41

388.175.020,24

13,57

-34,68

2.016.625.195,82

1.722.651.034,87

1.991.822.131,03

1.523.289.273,72

1.320.878.000,87

1.282.082.711,68

191.703.636,78

196.226.271,16

200.102.125,32

824.888.082,42

799.800.237,25

897.812.314,27

-3,04

12,25

881.533.746,33

869.290.672,63

944.396.440,76

-56.645.663,91

-69.490.435,38

-46.584.126,49

-22,68

32,96

Font e: Il . reg. n.
1920240 Rendi cont o generale

21/ 20230Rendiconto
d 36 | aa Rle g i 328é&llepeadament alla proposta @ Rgge

general e

regionale n. 309202 5 "Rendiconto generale della Regione per I'anno 202"

Le operazioni di consol

damento

hanno

dell a Regi or

previsto

Il risultato di amministrazione del rendiconto consolidato, pari ad euro 897.812.314,27

corrisponde alla somma del risultato dell'avanzo finale dellAssemblea legislativa e della

Giunta (893.624.979,45+4.187.334,82).

Il saldo finanziario netto del rendiconto consolidato di euro

-46.584.126,4%orrisponde alla

somma dei saldi finanziari netti dell’Assemblea legislativa e della Giunta ( -49.682.579,6¥

3.098.45319).

Si rileva, rispetto al rendiconto consolidato del precedente esercizio, un significativo

incremento sia del risultato di amministrazione (oltre i 98 ml di euro) sia un miglioramento del

disavanzo superiore ai 22 ml di euro.

207 | rendiconto consolidato

s t a tn.d309R & "Rendidontoogendralé delta Regwmegper me nt o

I'anno 2024" (approvata dalla Giunta con la d.g.r. n. 645/202 5) comunicato alla Giunta regionale e dalla stessa condiviso nella

seduta del 30 giugno 2025.

[t
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Al pari di quanto rilevato nel corso idrdiconGi st r t
degli esercizi precedenti,sirileval 6 assenza di parere dell 60ODR i n
il quale il rendiconto consiliare e stato consolidato con quello della Regione.

Al riguardo, la Regione, nel corso del contraddittorio preliminare al giudizio di parifica del
rendiconto 2021, avevarinviato2%a| ver bal e del |l 6Organo di revis

nel quale erano riportate le motivazioni in merito al mancato rilascio del parere. In particolare,

nel suddetto verbale | 60ODR riferiva che, sebbert
Giunta-Consiglio dell danno 2021 (emendamento all a
Regione stessa, tale parere non era stato reso

proprio parere favorevole sia sul rendiconto della Giunta che su quello del Consiglio, sarebbe

stato superfluo renderlo anche sulla proposta di loro consolidamento.

Al riguardo, questa Sezione, al pari di quanto fatto nelle relazioni annesse alle precedenti

delibere di parifica 299, ribadisce che il controllo di regolarita compiuto dal medesimo ODR su

ciascuno dei due rendiconti da consolidare, non sottende alcun giudizio in ordine alla
correttezza delle relative operazioni di consolidamento, che pertanto dovrebbero costituire
oggetto di specifi co controll o e separata attestazione
regolarita dei due rendiconti da consolidare non sottende implicitamente anche la regolarita

delle operazioni di consolidamento, che, infatti, avvengono in un momento successivo, sia

cronologicamente che concettualmente, a quello in cui vengono controllati i due rendiconti.

208V/. nota prot. n. 1258426 del 7 ottobre 2022.
209V, da ultimo pag. 159 della Relazione annessa alla deliberazione di questa Sezione n. 123/2024/PARI.
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5. Gli equilibri di bilancio

Sommario 5.1 Premessa introduttiva 8 5.2 La scomposizione degli equilibri di bilancio: risultato di competenza,

equilibrio di bilancio, equilibrio complessivo. & 5.3 Gli equilibri interni (o parziali) di parte corrente e di parte

capitale 8 5.4 Le condizioni di equilibrio nel bilancio di previsione, in quello definitivamente assestato e nel

rendiconto. 0 5.4.1. Gli equilibri parziali nelle previsioni iniziali ed assestate del bilancio 202 4/2026 6 5.4.2. Gli

equilibri parziali di bilancio in sede di rendico nto & 5.4.3. Il rispetto degli equilibri ai fini del concorso alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblic ad 5.44 Ulteriori obiettivi di finanza pubblica 9 5.4.5 Restituzioni

allo Stato- 5. 5. Ldequilibrio delle contabilit"05%®leeguilibridi : par f
cassad 5.7 | debiti fuori bilancio

5.1 Premessaintroduttiva

Lédanalisi condotta nel presente capitolo  tes
quale principio fondamentale della gestione finanziaria, sia di competenza che di cassa, ed
imprescindibile presupposto di durevole garanzia di buon andam ent o del | 6az
ammi ni strativa, da preservare nel corso di 0og
iniziali, a quelle definitivamente assestate e, infine, rendicontate a consuntivo.

Al riguardo, |l e stesse regole dell darmonizzazi
di garantire | 6uniforme rilevazione e rappres
finanziaria e patrimoniale degli enti territoriali, anche in funzione delle esigenze di
coordinamento della finanza pubblica oall ar g
durevolmente gli equilibri di bilancio, quale precondizione stessa per il mantenimento di
efficienza gestionale e di aed senviziiessendali peclant i n

collettivita.

5.2 La scomposizione degli equilibri di bilancio: risultato di competenza,

equilibrio di bilancio, equilibrio complessivo

I A 15 dell 6AI I . 1 al D. Lgs. 118/ 2011, dopo av
Cost. (come mod. d &lndrmae dicontalsilitapubblicapdngofolc@me yvincadlo del
bilancio | 6e@uiel iclheis®edvabizbhadci 6 ale principio
di competenza e di cassa attraverso una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di,spesa
pr e c i silaispettb @el pdncipio del pareggio finanziario invero non basta per soddisfare ipjwinc
generale dell 6dequi I6i,brcihee denlf adit s la eomsttapgplicazimndaanrc c
di tutti gli altri equilibri finanziari, economici e patrimoniaii, che devono essel
c ons i demnomasoldlafase di previsione, ma anche la fase direndiconfaziona s s umendo ¢
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una portata pi* ampia di doelqlua |l dbrpar égoiaozi B

comporta necessariamente una stabilita anche di carattere economico e patdmoniale

Tali equilibri sono costituiti, in particolare,
del | 6ente di reperire nel corso dell desercizio
copertura finanziaria delle spese da sostenere nel corsod e | medesi mo esercizi
dell a gestione di competenza si articol a, a s

(finalizzato a garantire che le risorse ordinariamente e ciclicamente reperibili nel corso

del | 6eserci zi adsiaarso cuufafrieciidntciorretto e regol
organi zzativo dell dent e, ossia ad evitare <che
messa a repentaglio dal costante consumo di un ammontare di risorse superiore a quelle
cicicament e ed ordinariamente reperibili), dal | 6dec
(finalizzato a garantire che le risorse finanziarie provenienti dalla contrazione di

i ndebitamento o dalla dismissione di asxoed pat
di altri asset patrimoniali di equivalente valore economico ed in grado di generare utilita per

un periodo prolungato di tempo, almeno pari a quello necessario al loro ammortamento),
nonch® dell dequilibrio dell e teenltispetd dellogpeaficoo| at e
vincolo di correlazione funzionale che, in determinati casi, in deroga al principio di unita del

bilancio, puo sussistere tra determinate tipologie di entrate e determinate tipologia di spese).

Oltre all dequilibrio della gestione di compet el
di cassa, finalizzato ad assicurare che, nel
sufficiente ad effettuare regolarmente i propri pagamenti.

Infine, dal divieto costituzionale di indebitamento per spesa corrente (art. 119, comma 6, Cost.)

consegue | dobbligo generalizzato di recuperar
possibil e (tendenzial mente nel C O resdwontate 6,1 0 e s €
comunque, entro il termine della consiliatura)
gestione di competenza, ma anche l equi l i bri
rappresentati dal | 6equi | i zaalinaito diegli bccaatongmeesatiteided n e  d
vincol. sulle risorse movimentat. nel corso de

rendicontazione.
Tale obiettivo di durevole mantenimento degli equilibri di bilancio viene perseguito attraverso

la predisposizione legislativa di tutta una serie, tra loro strettamente collegata e coordinata, di
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strumenti giuscontabili, quali, in primo luogo, una congrua, veritiera e ragionevolmente

prudente programmazione dei flussi finanziari originati dalla gestione, la natura
autorizzatoria degli stanziamenti di spesa contenuti nelle previsioni (iniziali ed as sestate) di

bilancio (essenzialmente finalizzate ad evitare, appunto, che una persistente carenza di risorse
possa sfociare nelldincontrollato e, a lungo ¢
finanziari amente copert e klere dttiGagidné di tugede ndsure di e mp e s
salvaguardia rivolte alla rimozione di eventuali fattori di squilibrio emergenti in concomitanza

del |l 6andament o gestionale, nonch® | dobbligo di
finalizzato a verificare se, in concreto, le condizioni di equilibrio, astrattamente delineate negli

strumenti di programmazione e sintetizzate nelle autorizzazioni di bilancio in sede
previsionale alldinizio del ciclo gestional e,
del | deserci zi o.

La grandezza contabile che, in chiave sinottica, € deputata a rappresentare e sintetizzare il
mantenimento o meno delle condizioni di equilibrio e costituita dal risultato di
amministrazione, dato dalla sommatoria algebrica tra le movimentazioni di cassa e la
consistenza finale dei residui rendi contate al
accantonamenti di risorse.

Ma il risultato di amministrazione e grandezza di carattere puramente nominale, la cui

capacita di esprimere effettivamente le reali e concrete condizioni di equilibrio & direttamente
correlata all deffettivo gr adoapposiziogeseialgispbttiotei t = d
vincoli di destinazione gravanti su specifiche risorse, nonché alla presenza di passivita latenti

0 potenziali non ancora rilevate o non correttamente rilevate in bilancio e per la cui eventuale
copertura finanziaria & necessaio approntare, sin da subito, le necessarie risorse.

Le modifiche apportate dal D.M. 1° agosto 2019 (c.d. XI correttivo) e dal D.M. 7 settembre 2020

(XII correttivo) ai principi contabili applicati della programmazione e della competenza
finanziaria potenziata (All. 4/1 e 4/2 al d.Igs. 118/2011), nonché al ¢ ontenuto informativo degli

allegati ai documenti di bilancio, sia in fase di previsione che di rendicontazione (All. 9 e 10 al

d.lgs. 118/2011), sono finalizzate ad implementare la capacita del risultato di amministrazione

di rappresentare il piu fedelment e ed attendibilmente possibile le molteplici condizioni di

equilibrio finanziario degli enti territoriali, scomponendone e dettagliandone analiticamente
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|l e sue diverse component. e |l e variazioni da |
di riferimento.

| nuovi prospetti riassuntivi di verifica degli equilibri di bilancio sono finalizzati, appunto, a

dar e separata evidenza del | i mpatto gener at o
accantonamenti sugli equilibri di competenza di parte corrente, di parte capi tale e delle partite
finanziarie.

I n particolare, dal risultato di competenza, VvV
nettizzando dal primo gli effetti dei vincoli e dagli accantonamenti generati al termine

del | 6eserci zio sulle risorse [Bssogeuparsal tisaltataldi| | a
competenza (avanzo o disavanzo) al netto delle risorse definitivamente accantonate nel
bilancio dell desercizio rendicontato (al netto
di competenza) e delle risorse definitivame nte vincolate ma non ancora impegnate al termine

del | eserci zio rendicontat o: rappresent a i
movimentazioni del FPV) algebricamente nettizzato degli accantonamenti definitivamente

stanziati nel bilancio di previsione del |l desercizi o rendicontato
risorse accertate.

Il nfine, dal | 6equilibrio di bilancio viene estr
anche conto degli effetti generati dalle variazioni degli accantonamenti effettuati in sede di

rendicontazione.
5.3 Gli equilibri interni (o parziali) di parte corrente e di parte capitale

Il nuovo prospetto riassuntivo di verifica delle condizioni di equilibrio presenta quindi una

struttura a scalare che, distintamente per la gestione corrente e per quella in conto capitale,

evidenzia, tanto in fase previsionale, quanto in quella di rendico ntazione, questi tre diversi

saldi, tra loro funzionalmente connessi: il risultato di competenza, I'equilibrio di bilancio e

I'equilibrio complessivo.

In particolare, il risultato di competenza di parte corrente e dato dalla differenza tra:

1 gli impegni riguardanti le spese correnti, le spese per trasferimenti in conto capitale e le
quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e dei presti (dando evidenza ai

ri mbor si anticipati), i ncrement at iididbdandiodi mp o
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relativi al FPV di spesa corrente, al FPV di spesa per gli altri trasferimenti in conto capitale,
al ripiano del disavanzo e al FAL;

T gl accertament i riguardant.i |l e entrate corr ¢
destinat.i al ri mborso dei prestiti, l e entr
anticipata dei prestiti e le entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili, incrementati dagli stanziamenti
definitiwvi relati vi al FPV di parte corrente
competenza di parte corrente.

Dal risultato di competenza di parte corrente

corrente, pari al risultato di competenza di parte corrente (avanzo o disavanzo) al netto delle

risorse di parte corrente definitivamente accantonate nel bilanciod el | d eser ci zi o r e

dell e risorse vincolate di parte corrente nor

rendicontato.

Dall 6equilibrio di bilancio di parte corrente,

corrente, pari alla somma algebrica tra | d6equi

degli accantonamenti di parte corrente effettuati in sede di rendiconto a seguito di eventi

veri ficatisi dopo | a chiusura dell desercizio

termine di adozione delle variazioni di bilancio.

Analoga articolazione delle molteplici condizioni di equilibrio deve essere deve essere

illustrata anche in relazione alla gestione in conto capitale.

Anche in questo caso si parte infatti da un risultato di competenza in conto capitale, costituito

dalla differenza tra:

T gli i mpegni riguardanti | e spese doéinvesti men
e le spese per acquisizione di partecipazioni e conferimenti di capitale incrementate dagli
stanziamenti definitivi in bilancio del FPV di spesa in conto capital e (al netto del FPV per i
trasferimenti in conto capitale) ed il FPV per le acquisizioni di partecipazioni e conferimenti
di capitale;

1 gli accertamenti riguardanti le entrate in conto capitale (al netto dei trasferimenti in conto
capitale, dei contributi destinati al rimborso dei prestiti, delle entrate in conto capitale
destinate all destinzione antaddcparfeadpitale destinafer e st |

a spese correnti in base a disposizioni di legge), le alienazioni di partecipazioni e
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conferimenti di capitale e | e accensioni di p
anticipata dei prestiti), incrementati dagli stanziamenti definitivi di bilancio riguardanti il
FPV in conto capitale di entomgeteraaircordoxapitaie.ut i | i
Dal risultato di competenza di parte capitale ¢
pari al risultato di competenza in conto capitale (avanzo o disavanzo) al netto delle risorse in
conto capitale accantonate nel bilancio di previsione delld e ser ci zi o rendi cont a
definitivi) e delle risorse vincolate in conto capitale non ancora impegnate al termine
del | desercizio rendicontato.
I ndi , S i passa, infine, all dequilibrio comples
bilancio in conto capitale e tenendo conto degli effetti generati dalle variazioni degli

accantonamenti in conto capitale effettuati in sede di rendiconto e a seguito di eventi

verificatisi dopo | a chiusura dell 6desercizio 1
termine ul ti mo per | adozi one del I e variazio
complessivo di parte capitale € pari alla somma algebrica tra | dequilibrio d

capitale e la variazione degli accantonamenti in conto capitale effettuata in sede di rendiconto.
Loobbligo di garantire tanto | dequilibrio di
discende dalla necessita di impedire che risorse di parte capitale vengano allocate per il
finanziamento di spese corrent i ,osti(tale condizioneeda st o
equilibrio i mpone altres?: all dente di reperir
finanziariamente le esigenze indotte non solo dalla gestione finanziaria corrente, ma anche

dal |l dammort ament o dei ecedentemente entrdttd,inonghé d Espeitarei pr
gli specifici vincoli di destinazione gravanti su alcune tipologie di risorse (tale esigenza si
traduce nella necessit”™ che all édammontare del |l

stanziamenti di spesa coerenti con il loro vincolo di destinazione).

Al rispetto di tali equilibri e alla necessit?
i finanziamento di spesa corrente, ri sponde
rappresentata dall a neces s itiméntoprbgeammabaael bilancica s ¢ u n ¢

di previsione, venga indicata la relativa fonte di finanziamento.
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5.4 Le condizioni di equilibrio nel bilancio di previsione, definitivamente

assestato e nel rendiconto

La prima condizione di equilibrio del bilancio regionale & data, come noto, dal pareggio
generale tra entrate e spese complessivamente
stabi |l i s c eerciaséuaotdegii esardign cai e articolato, il bilancio di previsione é deliberato
I n pareggio finanziario di competenza, compr en
recupero del disavanzo di amministrazione, garantendo un fongda fiaale non negatido. Ci , st a
significarecheilt ot al e del |l e spese di cui si autorizza
entrate che si prevede di accertare nel medesimo esercizio, salvo che la relativa differenza non

venga coperta da autorizzazioni alla contrazione di mutui, entro i limiti ma ssimi
ddindebitamento di cui all dart. 62 d. |l gs. 118/
interessi e gli oneri di ammortamento irrigidiscano eccessivamente la struttura finanziaria

del | dente) .

Oltre al pareggio generale di competenza, vanno garantiti anche gli altri equilibri c.d. parziali,

ossia correlati a determinate tipologie di entrate e di spesa, vale a dire gli equilibri di parte
capitale e di parte corrmema el, |D. Lpgsr.t ilclodla2Cl 1
previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative ai
trasferimenti in conto capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie, alle quote di capitale delle rate
di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con I'esclusione dei rimborsi anticipati, non possono
essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre Titoli dell'entrata, ai
contributi destinati al rimborso dei prestiti e aitllizzo dell'avanzo di competenza di parte corrénte

salvo le eccezioni tassativamente indicate dal legislatore per garantire elementi di flessibilita.

A sua volta, il A 9. 10iprdspdtitd degleduilibri di bilanciccorsdnte tii s c
verificare gli equilibri interni al bilancio di previsione per ciascuno degli esercizi in cui é articolato.
Infatti, il bilancio di previsione, oltre ad essere deliberato in pareggio finanziario ditenggpa tutte

l e entrate e | e spese, comprensivo dell outil:
disavanzo di amministrazione e degli utilizzi del FPV, e a garantire un fondo di ¢aska rfon
negatvw , deve prédvedeaer éi draoodi parte corrente ir
le spese correnti incrementate delle spese per trasferimenti in conto capitale e dalle quote di capitale dell
rate di ammortamento dei mut wirimeorsihigpati, e l@aenttatei pr

correnti, costituite dali pri mi tre Titoldi del |
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prestiti, dal FPV di parte corrente e dal(ledut
decurtato del saldo negatilivoedeil ebpaotinhecod&ntn:
di competenza finanziaria tra | e spese doinv

finanziamento .

Al riguardo, nel questionario sul rendiconto 2024210, | 6 ODR ha attestato di
somme iscritte ai Titoli 4, 5 e 6 delle entrate siano state destinate esclusivamente al
finanziamento delle spese di investimento, fatte salve le eccezioni previste dalla legge.

A tali condizioni di equilibrio va poi aggiunto quello di cassa (che non puo mai essere negativo)

e quello dei servizi conto terzi, che, dando luogo a simultanei accertamenti di entrata e di spesa

di pari importo, vengono sempre imputati a bilanciononin base al |l desigibilit
al principio della competenza finanziaria potenziata, in base al momento della registrazione,

cio alldinsorgenza dell dobbligazione, e pert
pareggiare quello in uscita.

Tali condizioni di equilibrio devono essere non solo previste in bilancio, ma mantenute nel
corso dell dintero ciclo gestionale ed in occas
Per guanto concerne | a g est ROn eggetfoi dh adiezna ar i a
rendicontazione, il bilancio di previsione della Regione Marche per il triennio 202 4/2026 é

stato approvato con l. reg. 28 dicembre 2023, n. 26?11 e, successivamenteg stata emanatala |.

reg. 28 novembre 2024, n. 20 di assestamento del bilancio 2024/2026212 a seguito della
deliberazione legislativa approvata nella seduta del 27 novembre 2024, n. 169.

L6 ODR, nel Z43su lldncioodn mevisiome per gli esercizi 2024/2026, ha attestato

che l'impostazione di detto bilancio e tale da garantire il rispetto degli equilibri di competenza

nei termini previsti dall'art. 40, d.lgs. n. 118/2011.

In base al paragrafo 4.1, lett. f), del Principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio (Allegato n. 4/1 al d.lgs. n. 118/2011), il disegno di legge di

assestamento del bilancio é presentato al Consiglio entro il 30 giugno di ogni anno e, ai sensi

210| questionario sul rendiconto 2024 é stato compilato secondo le linee guida della Sezione delle Autonomie (deliberazione

n. 6/SEZAUT/2025/INPR) ed acquisito al prot. n. 2649 del 17 settembre 2025.

211Conlad.g.r. n. 2071 del 28 dicembre 2023 ¢ stato approvato il documento tecnicali accompagnamento (DTA) del triennio

20242026 e con la d.g.r n. 2072 del 28 dicembre 2023 & stato approvato il bilancio finanziario gestionale riferito al medesimo

triennio.

212 Con le d.g.r nn. 1836 e 1837 del 28 novembre 2024 sono state apportate le correlate variazioni al DTA ed al bilancio

finanziario gestionale 2023-202.

213 Acquisito da questa Sezioneal pr ot ocol l o n. 2363 dell 88 agosto 2025 e redat:
delle Autonomie (del. n. 5/SEZAUT/2024/INPR).
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del |l dart . 50, cCo. 1 ,entrd d 131 lwhlio] lg segionenapprotalcdn I8ghel 1 ,
| "assestamento dell e previsioni di bil ancio. 6.
Poiché la proposta di legge di assestamento del bilancio 202/202 6 e stata adottata con delibera

della Giunta regionale n. 1735del 15 novembre 2024, presentata in data 18 novembre 2024 ed

approvata in data 27 novembre 2024 s i ril eva | deitennons sopra mdicat z a

L6Organo di revisione ha espresso parere favo

assestamento in data22 novembre 202414 p taccomandando per il futuro il rispetto delle

scadenze fissate dalla le§ggé )edichiamando la normativa sopra citata.

Oltre alla proposta concernente la citata legge di assestamento del bilancio 202/2026 ed alle

proposte concernenti legge di stabilita 2025215 e la legge di bilancio 205-2027216 217, anche le

proposte riguardanti le seguentileggiappr ovat e nel ¢ oson® statedsettbposiea n n o

al parere dei revisori:

1 legge regionale 31 luglio 2024, n. 16 ¢ o n c eVfanaeamnd generale al bilancioptevisione
2024/ 2026 ai sensi del comma 1 dell dart(d°col o
provvedimento) e disposizioni normatves,

1 legge regionale n. 18 del 6 novembre 2024, n.18 c o n c elrsncernitzei cdone per | &
fondo per il contributo alla fi nanteradellpledyd | i c a
30 dicembre 2023, n. 243¢,

1 legge regionale n. 14 del 11 luglio 2024, C 0 n c elntenemtitper la valorizzazione ed il
sostegno dei carnevali stoidéte,

1 legge regionale n.3 del 28 febbraio 2024 c onc eNonremmet epedr il sostegno
localé?2%;

T legge regional e n. 12 d e ModRiche afja lagge negion2léd52ydnnaioc o0 n
1995, n. 7 (Norme per la protezione della fauna selvatica e per la tutela dell'equilibrio ambientale e

disciplina dell'attivita venatoria 42

24Parere contenuto nell 6All egato A al verbale n. 14 del 22 nov:«
215] egge regionale n. 21 del 30dicembre 2024 dDisposizioni per la formazione del bilancio 22027 della Regione Marche (Legge di

stabilita 205)6 .

216 egge regionale n. 2 del 30dicembre 2024 oBilancio di previsione 2220276 .

217 || Parere sulla proposta di legge di stabilita 2025/2027 e sulla proposta di legge di Bilancio 2025/2027 & contenuto
nell Al l egato A al verbale n. 16 del 19 dicembre 2024.

28Parere contenuto nell Al l egato A al verbale n. 9 del 15 lugl i

2Parere contenuto nell Al l egato A al verbale n. 12 del 18 ott

20Parere contenuto nell Al l egato A al verbale n. 13 del 11 setf

21Parere contenuto nell 8All egato A al verbale n. 20 del 28 nov:«

22Parere contenuto nell Al l egato B al verbale n. 22 del 27 di c¢
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I n merito alle proposte relative alle | eggi so
Quanto alle wvariazioni ammi ni s4 sorotstativadottati, rcenl cor
deliberazioni di Giunta, n. 192 provvedimenti di variazione al bilancio di previsione, n. 246
provvedimenti di variazione al documento tecnico di accompagnamento e n. 306 variazioni al

bilancio finanziario gestionale. Inoltre , sono stati adottati n. 63 decreti dirigenziali di
variazione per le partite di giro 223e per i prelievi dal fondo di riserva per spese obbligatorie 224

e dal fondo di riserva per sopperire ad eventuali deficienze degli stanziamenti di cassa?25,

Nella relazione allegata al giudizio di parifica del rendiconto 2022, questa Sezione aveva
osservato come la frequenza con cui avvengono le variazioni potrebbe essere sintomo di

difficolta nelle scelte di programmazione.

A seguito della richiesta di questa Sezione di fornire elementi conoscitivi in ordine alle misure
consequenziali adottate in riferimento alle osservazioni formulate nella relazione annessa alla

decisione di parificazione del rendiconto 2022, la Regione aveva precisato come | d el ev at
numerodel | e variazioni di bilancio derivasse an
separati non solo le diverse tipologie di variazioni (quali, ad esempio, quelle relative

all 0i scrizione di egmtianevneolatd @ scopvsapetifici e della relatiges

spese e alle variazioni compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programmi
riguardant.i | utilizzo dell e risorse comunitar
(quali, ad esempio, le variazioni afferenti al PNRR, al PNC e alle risorse comunitarie) 226,

La seguente tabell a most r gareggo fivaeziariofcomplassivo e(l1o r i

equilibrio generale) relativamente alle previsioni iniziali, assestate e definitive di bilancio:

Tabella 88- Equilibrio complessivo delle previsioni di competenza

PREVISIONI PREVISIONI
COMPETENZA 2024 ‘ PREVISIONI INIZIALI ASSESTATE DEEINITIVE
5.893.404.264,19 6.503.339.826,85 6.612.150.832,84
5.770.432.224,18 6.752.167.134,82 6.861.615.062,63
2.841.092,23 16.316.845,20 198.858.478,67
249.464.229,79
122.972.040,01 248.827.307.97

28Ai sensi del |l dart. 51, co. 4, del d.lgs. n. 118/ 2011,ntosal va ¢
contabile, i dirigenti responsabili della spesa o, in assenza di disciplina, il responsabile finanziario della regione possono, tra

| dal tr o, effettuare |l e variazioni necessarie per | " admmgiuament o
riguardanti le partite di giro e le operazioni per conto di terzi.

224 A j sensi del | dart. 48, co. 2, del d. 1l gs. n. 118/ 2011, i pre

decreto dirigenziale.

225 A sensi del | dart . 48, co. 3, del d. 1 gs. n. 118/ 201 1postii prel
con decreto dirigenziale.

226/, nota della Regione prot. n. 790861 del 21 giugno 2024.
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COMPETENZA 2024 PREVISIONI INIZIALI

PREVISIONI
ASSESTATE

PREVISIONI
DEFINITIVE

4.550.464,32
125.109.886,76 125.746.808,58
4.060.194,08 73.874.971,81 73.874.971,81
9.568.473,97 121.075.070,27 121.075.070,27
0,00 0,00
141.151.172,38 71.232.620,87 71.232.620,87

0

0

0

Fonte: elaborazione Corte conti su dati bilancio di previsione 2024/202 6, assestamentabilancio 2024/2026, rendiconto 2024
(d.g.r. n. 645/2025) e BDAP (per previsioni iniziali e previsioni definitive )

Dal |

a precedente tabell a, ruUtiligzo fistltato di amaninistraziomee r e n
2023, tra | e previsioni assestate (euro 125.1009
pari ad euro 636.921,82.

Al riguardo, dalla Relazi one sulla gestione??7, s i evince che | 6i mporto

par ii mplolrd wt idleil 250 del | 8 av anrsdtanteidalla Pnopostadikegge a z i o |
0O Assest &¥%e nmeont 2024 | di 636. 92"

del | chi

sul | 0i mporto euro

davanzo ri esti dall e strutture asesegna

delibere di Giunta, ma non considerati nella citata Proposta in quanto adottati in pari data o

in date successiw alla stessg come emerge dalla seguente tabella:

Tabella 89 - Utilizzo del risultato di amministrazion

e 202 3 nell'esercizio 2024

utilizzo a Bilancio iniziale 2024 -2026 4.550.464.,32

Avanzo vincolato

di cui 106973.893,12Avanzo vincolato

di cui 11.270.198,96 Avanzo accantonate
residui perenti

utilizzo ante Pdl Assestamento 119.31.285,00

di cui 268.092,92Avanzo accantonato
contenzioso

di cui 879.100,00 Avanzo accantonatad
rinnovi contrattuali

di cui 300.000,00Avanzo vincolato

utilizzo Pdl Assestamento 1.168.137,44

di cui 868.137,44Avanzo accantonato-
passivita potenziali

sub totale 125.109.886,7¢

utilizzo post PDL Assestamento:

DGR 1754 | 18/11/2024 52.122,80| Avanzo vincolato
DGR 1788 | 26/11/2024 65.832,29 Avanzo vincolato
DGR 1847 | 28/11/2024 50.192,64 Avanzo vincolato
DGR 1757 | 18/11/2024 5.760,00| Avanzo accantonato-residui perenti
DGR 1791 | 26/11/2024 10.714,56 Avanzo accantonato-residui perenti
DGR 2010 | 20/12/2024 452.299,53 Avanzo accantonato-residui perenti
sub totale 636.921,82
totale 125.746.808,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da Relazione sulla gestione pagg.

227 Allegato A1l (Relazione sulla gestione) alla d.g.r n. 6452025, pagg.161 e ss
228'\/, Allegati 6 e 8 alla PDL n. 282/24 del 18 novembre 2024
nor mati veo.
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La legge di bilancio 2024/2026 ha previ sto | 6utilizzo anticip
dell davanzo presunt o d3ipereurnmb50.464,32f seeondo le modditda | 2 0 Z
stabilite dalldéart. 42, commi 8 e 28s., e dal A
I n particol ar e, ali © usteinlsiiz zdoe lde | A e9 .qu.0ot%, d&€ ncol
risultato di amministrazione da parte degli enti in disavanzo (che presentano un importo
negativo della |l ettera E del prospetto riguard:
precedente), & consentito per un importo non superiore a quello di cui alla lettera A del
medesi mo prospetto riguardante il risultato di
netto della quota minima obbligatoria di accantonamento al FCDE e del FAL, incrementato

del | 6i mporto del disavanzo da recuperare iscri:t
1 successivo A 9ne2l.lle8 nsoraebi d @ Islc@a pcphreov@m zi one
precedente, ai fini della determinazione della quota del risultato di amministrazione applicabile al
bilancio di previsione, gli enti in disavanzo fanno riferimento al prospetto riguardante liatsuli

ammi ni strazione presunto.all egato al bil ancio
Considerato che dal prospetto riguardante il risultato di amministrazione presunto allegato al

bil ancio di previsione, | 61 mp di035887.@77,Qfetliazatoa | | a
della quota accantonata nel risultato di amministrazione per il FCDE (pari ad euro
33445043880 ed incrementato dell 6i mporto del di sa\y
esercizio del bilancio di previsione (pari ad euro 141.151.172,38 ammonta ad euro
84258851157 | dutilizzo di g u otemntordi ammipidtraziore ped eutol 6 a v a
4.550.464,32isulta rispettoso del suddetto limite 231,

l nol tre, ai s ensill dlgd n 9518/2011, la Regione la warifioato I'@nporto

delle quote vincolate del risultato di amministrazione dell'anno precedente, sulla base di un
preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese, e approvato laggiornamento dell'allegato al

bilancio costituito dal prospetto del risultato di amministrazione presunto, dal quale si evince

ancio 2023/ 2025 e | dai

29V, gl all egati 3 e 6 alla legge di bil
ilizz Il e quote vincol at)e del |

20L.del enco analitico degl:i ut i de
alla nota integrativa del bilancio 2023/2025.

21la Regionenon risulta aver edisavanzolarecuperdre [ 6 wuied d o0 deri vante da debi
contratto, coincidente con | 6i mporto negativo della parte disrg
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che, a gennaio 202, la parte vincolata ammontava ad euro 578.986.994,92 quella accantonata

ad euro 494.333.881,962

La quantificazione della quota vincolata in mi
bilancio di previsione non ha reso necessarie le variazioni di bilancio finalizzate

all dadeguamento del |l 8i mpiego del risultato di
Come detto, alla data di approvazione dell a | eg
utilizzato risultava pari ad euro 125.109.886,783 di cui euro 1.168.137,44 utilizzati ,

nel | &a rMd24,suldiposkiZzione della stessa legges-4.

Dalla nota integrativa allegata all a deleitgtge di

importo di 1.168.137,44uro é avvenuto per le seguenti finalita e con le seguenti modalita:

- una guot a, pari ad eur o 300.000, 00 del |
amministrazione del rendiconto generale del 2023, € stata iscritta a carico della Missione

13, Programma 5, Titolo 2 per | dedilizia sa
-una guot a, pari ad eur o 868. 137, 44, del |

amministrazione del rendiconto generale del 2023 ¢ stata iscritta a carico della Missione
1, Programma 1, Titolo 1 per la finalita per la quale era stata accantonata Contributo a

ERDIS per spese di personale.

Mentr e, dalla d.g.r. n. 645/ 2025 sulla propos
compl essivamente utilizzato nel corso dell dese
cui euro 111.992.505, 17, rel ati vi 4latohcéraenta n z o

| davanzo accantonat o.

Tabella 90 - Utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
al 1A gennaio dell desercizio prece

Entrata Utilizzo avanzo di Spesa

amministrazione applicato

accantonato applicato
applicato
13.754.303,41

Avanzo vincolato Avanzo Totale complessivo

13.754.303,41
111.992.505,17

111.992.505,17 125.746.808,58

111.992.505,17

268.092,92 268.092,92
868.137,44 868.137,44
879.100,00 879.100,00

232 D.g.r. n. 52 del 22 gennaio 2024 0D.Igs.118/2011, art.43 Verifica e aggiornamento del risultato presunto di amministrazione

del |l danno precedente; aggi orname#20%pdeygl & tlh tcompaBaldttera ayae com@mals5,anci c

lettera b) del D.Lgs. 118/2041

233V | | 6all egato 8 alla | egg4202%. assestamento del bilancio 202

234V | pag. 4 della nota integrativa del4RPO@Assestamento del Bil an
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Entrata Utilizzo avanzo di Spesa Avanzo vincolato Avanzo Totale complessivo
amministrazione applicato accantonato applicato
applicato

11.738.973,05 11.738.973,05
125.746.808,58 111.992.505,17 13.754.303,41 125.746.808,58

Fonte: Relazione sullagestione allegata alla proposta di rendiconto 2024, pag. 162

Nel corso dell 6i str ut25drdied,enlcao Rledi ameiltalfiordn
| utilizzo del Ldalvamzo wvomgrmodmade .n. 294 capitol
campione effettuato su alcuni dei capitoli elencati, € risultato che si tratta di capitoli inclusi

nell dall egato al_b (elenco analitico dellege ri s
come tali, finanziati da entrate vincolate indicate nello stesso allegato. Inoltre, la somma degli

importi indicati in corrispondenza di ciascun capitolo & pari ad euro 111.992.505,17, che
corrisponde al t osorselviecolatecapplicatd bdandioaeil'esarcizio 2084 di c u i
al medesimo allegato al_b.

La successiva tabella da conto del raggiungimento della condizione di equilibrio generale

anche in sede di rendiconto, cioe a | termine dell deserci zi o:

Tabella 91 - Equilibrio generale a rendiconto

COMPETENZA 2024 RENDICONTO

5.458.531.603,30

5.548.794.190,90
198.858.478,67
-90.262.587,60
125.746.808,58
73.874.971,81
121.075.070,27

0,00

230.434.263,06

Fonte: elaborazione Corte conti su dati d.g.r. n. 645/2025cit. (All. 6 -Quadro generale riassuntivo) e BDAP

Léavanzo di competenza (euro 230.434.263, 06) ,
somma algebrica del risultato di competenza di parte corrente, del risultato di competenza in
conto capitale (decurtato della variazione positiva delle attivita finanziarie ) e del saldo di

competenza delle partite finanziarie .

Tabella 92 - Risultato di competenza

268.683.105,8
-39.565.839,9

1.316.997,1
230.434.263,(

Fonte: elaborazione Corte conti dati d.g.r. n. 645/2025 cit. (All. 7-Equilibri di bilancio) e BDAP

235V. nota della Regione prot. n. 968949del 21 luglio 202.
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Come i1l lustrato, i bil anci o di pareggiv finanziario @ , ol
competenza tra tutte le entrate e le spese d e v e

(c. d.

assicurare il rispett

par zi al i equilibri interni), rappresenta
in conto capitale, che devono permanere in tutte le fasi del ciclo di bilancio (88 9.10, 13.3 3.4

del | 8AI I 4/ 1 cit.)

5.4.1 Gli equilibri parziali  nelle previsioni iniziali ed assestate del bilancio 202 4/2026
Tra gli allegati alla legge di bilancio, | 6 al | egat o 7 all a | egge di bil

ai fini della verifica degli equilibri parziali nel triennio:

Tabella 93- Equilibri  di bilancio nelle previsioni iniziali

COMPETENZA  COMPETENZA  COMPETENZA
EQUILIBRI DI BILANCI
QU clo JANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026

() 3.845.564,41

A 0,00 0,00 0,00

(+) 4.060.194,08 589.176,00 0,00

(+) 4.192.016.846,77 4.158.456.680,06 4.031.263.379,06

(+) 0,00 0,00 0,00

(+) 0,00 0,00 0,00

(+) 0,00 0,00 0,00

(+) 0,00 0,00 0,00

(+) 0,00 0,00 0,00

(-) 4.094.785.352,91 4.053.784.048,49 3.933.813.093,74
589.176,00 0,00 0,00

©) 0,00 0,00 0,00

() 0,00 0,00 0,00

(@)

30.492.502,62

33.399.395,76

36.277.276,49

0,00

0,00

0,00

74.644.749,73

71.862.411,81

61.173.008,83

) 704.899,91
) 9.568.473,97 2.251.916,23 0,00
) 371.829.341,53 217.655.584,94 121.760.344,12
() 0,00 0,00 0,00
© 261.294.692,40 216.248.957,93 38.675.010,00
) 0,00 0,00 0,00
@) 0,00 0,00 0,00
) 0,00 0,00 0,00
) 0,00 0,00 0,00
8 0,00 0,00 0,00
©) 576.890.985,16 508.018.870,91 221.608.362,95
2.251.916,23 0,00 0,00
) 0,00 0,00 0,00
@) 0,00 0,00 0,00
0 141.151.172,38 0,00 0,00
) 0,00 0,00 0,00

-74.644.749,73

-71.862.411,81

-61.173.008,83

()

0,00

0,00

0,00

() 0,00 0,00 0,00
o) 263.019.069,49 0,00 0,00
0 263.019.069,49 0,00 0,00
©) 0,00 0,00 0,00
@) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

74.644.749,73

71.862.411,81

61.173.008,83

3.845.564,41

0,00

0,00

(O]

3.719.974,04

589.176,00

0,00

0

300.684.239,94

254.920.452,62

165.241.468,71

0

3.434.469.954,07

3.449.744.567,89

3.422.212.918,23

(+)

305.039.737,99

251.371.628,62

161.122.655,60
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COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI DI BILANCIO JANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026

589.176,00 0,00 0,00
(+)
(+) 3.402.988.848,45 3.421.165.529,89 3.393.633.880,23
40.542.779,71 39.145.373,81 28.475.157,72

Fonte: l.reg.n. 26/20230 Bi | anci o di 4/20266dAllegatoo’ne 20 2

Si rileva undéincongruenza tra i dati di cui al |
di bilancio, e quelli presenti in BDAP, ove la voce Spese correnti non sanitarie finanziate da entrate

con specifico vincolo di destinaziatiecompetenza 2024 e valorizzata per euro 304.474.805,91
(anziché 305.039.737,99e, conseguentemente, la voceEquilibrio di parte corrente ai fini della
copertura degli investimenti pluriennalié valorizzata per euro 39.977.847,63 (anziché
40.542.779,71L

1 precedente prospetto evidenzia che, al [ i v
capitale relativo al triennio considerato risulta finanziato dal surplusdi parte corrente.

L6 ODR, nel 2§6sut lldncioodn mevisiome per gli esercizi 2024/2026, ha attestato

che | i mpostazione del -2026ldella Regione @ tale gargaantiresii o n e
rispetto degl:i equi l i bri nei ter mi ni predoi sti
qguanto richiesto nel prospetto di verifica degli equilibri di bilancio.

Lo stesso ha, inoltre, attestato che e stata data effettiva, immediata ed integrale copertura
finanziaria alle attivita pluriennali di investimento che comportino impegni di spesa che

vengano a scadenza in piu esercizi finanziari e che, ai fini della copeitura delle spese di
investimento per esercizi successivi a quello in corso di gestione (2024), é stato utilizzato |l
margine corrente come definito al punto 5.3.3 del principio contabile di cui all'allegato 4/2 al

d.lgs. n. 118/2011.

A tale riguardo , la nota integrativa al bilancio di previsione 202 4-2026237 evidenzia il rispetto

delle condizioni richieste dal principio contabile generale n. 16 della competenza finanziaria 238,
attestando che la media dei saldi di parte corrente registrati negli ultimi tre esercizi
rendicontati (2020202 1/202 2), sempre positivi, € pari ad euro 73.025.52277 in termini di
competenza e ad euro 61.210.557,4% termini di cassa. Il principio della contabilita finanziaria

i dent i fminore valore tra ladbmedia triennale del margine corrente consolidato di competenza e

236 Questionario acquisito da questa Sezionea | protocollo n. 2363 dell 68 agosto 2025 e
dalla Sezione delle Autonomie (del. n. 5/SEZAUT/2024/INPR).

237V. pag. 10 della Nota integrativa al bilancio di previsione 2024-2026 (l. reg. 28 dicembre 2023, n. 26).

238All. 1 al d.lgs. n. 118/2011.
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di casséa i

mi

t

e mas s i

mo di

ut il

zzabil it

corrente per la copertura degli investimenti, che quindi per il bilancio di previsione 202 4-2026

della Regione Marche e pari ad eur061.210.557,45

Il prospetto degli equilibri di bilancio dimostra che il margine corrente impiegato a bilancio di

previsione 2024-2026 é pari rispettivamente a 40.542.779,71euro nell'esercizio 2024, a
39.145.373,8%uro nell'esercizio 205 e a28.475.157,72uro nell'esercizio 2026, conformemente,

quindi, a quanto stabilito dal citato principio contabile.
del |

Al sensi

| dal l

di investimento finanziati con le risorse disponibili

egat o

b')

Odart

all a

11,
n o #/202 6iretd| efeco adi programnd per spesd a n c i

comma

5, |

ett

d ] 2’39'

0 margine corrente, previsti per euro

37.823.777,7%er il 2024, euro 37.110.064,8@er il 2025 e per euro 28.442.549,9per il 2026.

La legge di assestamento del bilancio 202-2026 (L.R. n. 200202 4) ha rideterminato gli equilibri

parziali di bilancio nel triennio come segue:

Tabella 94 - Gli equilibri  di bilancio nelle previsioni assestate
COMPETENZA  COMPETENZA  COMPETENZA
EQUILIBRI DI BILANCIO ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026

(+) 47.469.205,57

(-) 0,00 0,00 0,00

(+) 73.874.971,81 3.862.890,94 976.325,04

(+) 4.431.091.031,68 4.244.491.856,44 4.083.455.334,90

(+) 0,00 0,00 0,00

(+) 0,00 0,00 0,00

(+) 0,00 0,00 0,00

(+) 0,00 0,00 0,00

(+) 0,00 0,00 0,00

4.447.249.791,52

4.140.707.435,92

3.984.988.004,20

3.862.890,94 976.325,04 158.185,36
@ 199.918,72 0,00 0,00
@) 0,00 0,00 0,00

21.514.000,00

32.950.881,64

36.361.252,67

0,00

0,00

0,00

83.471.498,82

74.696.429,82

63.082.403,07

()

77.640.681,19

) 121.075.070,27 12.453.954,26 1.390.753,30
o) 755.907.107,65 281.506.855,40 195.239.084,74
o) 0,00 0,00 0,00
@) 223.996.717,03 228.609.482,44 55.933.378,60
@ 0,00 0,00 0,00
@ 0,00 0,00 0,00
) 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
1.191.058.372,81 597.266.721,92 315.645.619,71
12.453.954,26 1.390.753,30 230.919,08
o) 199.918,72 0,00 0,00
@ 0,00 0,00 0,00
@ 71.232.620,87 0,00 0,00
@) 0,00 0,00 0,00

-83.471.498,82

-74.696.429,82

-63.082.403,07

239 Sulla determinazione della quota consolidata del margine corrente previsto nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio

di previsione , v.i A A

5.

3.

5

e

s@ld.lgs. dell8fl2@1a |l | .

[t
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COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2024 ANNO 2025

EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA
ANNO 2026

) 0,00
o) 0,00 0,00 0,00
o) 263.019.069,49 0,00 0,00
@ 263.019.069,49 0,00 0,00
6 0,00 0,00 0,00
@) 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

83.471.498,82

74.696.429,82

63.082.403,07

47.469.205,57

0,00

0,00

31.529.213,00

2.956.119,76

976.325,04

404.018.775,76

329.707.741,18

207.182.985,63

(-) 3.543.270.678,50 3.450.667.406,55 3.422.596.163,63
(+) 475.261.820,41 330.368.032,74 201.750.022,27
(+ 2.956.119,76 976.325,04 158.185,36

3.514.527.145,59

3.422.088.368,55

3.394.017.125,63

49.928.711,75

44.797.888,66

28.252.262,03

Fonte: L.R. Marche n.20/2024d i

precedente

prospetto

OAssestamento

evi

parte capitale risulta finanziato dal surplusdi parte corrente.

5.4.2

Gli equilibri parziali di bilancio in sede di rendiconto

del
denzi a

La successiva tabella evidenzia i saldi degli equilibri a rendiconto:

Tabella 95 - Saldi degli equilibri nel

COMPETENZA 2024

rendiconto

B/20RG N ¢ iAd | di

c he,

DATI DA ALLEGATO 7

A DGR 6452025
47.718.211,86

anche

0,00

73.874.971,81

0,00

4.388.390.082,64

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.151.421.889,04

8.720.390,59

68.504.337,23

0,00

0,00

0,00

21.373.934,18

0,00

0,00

268.683.105,86

54.860.421,73

64.505.835,65

149.316.848,48

6.778.301,79

156.095.150,27

78.028.596,72

121.075.070,27

0,00

0,00

305.897.208,65

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

414.212.574,15

130.354.141,44

0,00

CORTE e
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DATI DA ALLEGATO 7
A DGR 6452025
0,00
0,00
0,00
0,00
1.316.997,15
-38.248.842,80
11.285.196,66
69.023.258,58
-118.557.298,04
21.128.455,67
-139.685.753,71
0,00
0,00
0,00
133.840.529,04
132.523.531,89
0,00
0,00
0,00
0,00
1.316.997,15
0,00
460.559,77
856.437,38

0,00
856.437,38
230.434.263,06
30.759.550,44
16.409.396,56
0,00
0,00

COMPETENZA 2024

268.683.105,86
38.997.821,27
11.545.383,99
31.529.213,00

66.145.618,39
6.778.301,79
50.509.195,46
3.591.906.802,18
3.560.811.134,26
45.638.507,62

Fonte: All. 7 (Equilibri di bilancio) alla d.g.r. n. 645/2025 cit. e dati BDAP

| tre saldi relativi agli equilibri di parte corrente (saldo di competenza, equilibrio di
competenza ed equilibrio complessivo) sono positivi, mentre, i tre saldi relativi agli equilibri

i n conto capitale sono tutti n ke gisultaifinamziato ca | 0 e
surplusdi parte corrente. Pertanto, i tre saldi complessivi (risultato di competenza, equilibrio

di bilancio ed equilibrio complessivo) risultano tutti positivi.

5.4.3 Il rispetto degli equilibri ai fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblic a

Al sensi del |l dart. 1, comma 824, L. n. 145/ 201
della medesima disposizione si applicano anche alle Regioni a statuto ordinario a decorrere

dal |l 6anno 2021. P éannoxeassatodi avateaapplicazioee leadisposizioni sul

pareggio di bilancio (art. 1, commi 465 e 466, 468482, L. n. 232/2016) e sull'assegnazione di

spazi finanziari agli enti locali ed alle regioni per investimenti (art. 1, commi 485 -493, 502, 505

508, L. n. 232/20%; art. 1, commi 787-790, L. n. 205/2017; art. ébis D.L. n. 91/2017). Di

conseguenza, anche le Regioni a statuto ordinario si considerano in equilibrio, ed in tal modo
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concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, in presenza di un risultato di
competenza dell desercizi o non negativo. Al ric
guestodoultima informazi one Vv en g degliccgusibrimllegato dl a | pr
rendiconto dell a gestidlgsen, 118202d.vi st o dal | 8 Al I
Pertanto,comerisultad al | a precedente tabell a rlduestionarbe nz i a
sul rendiconto 2024, pu, ritenersi conseguito,
1, comma 821 della legge n. 145 del 2018.

Al riguardo, sebbene non scevideozachelamadndvradibilancio zi o i
202%4%ha apportato significative novit”™ per il sa
dicembre 2018, n. 145richiedendo, a decorrere dal 6 a 202% un osaldo non negativo tra le
entrate e |l e spese di competenza finanziaria
amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e degli utilizzi del fondo pluriennale
vincolato, al nettodellenet r at e vi ncol ate e accantonéte non ul
Al riguardo, | e Sezioni Riunite in sede di controllo hanno affermato che il diverso parametro

i ntrodotto sposta | dattenzione sull deffettiva
degli impegni, del ripiano del disavanzo, dei vincoli e degli accantonament i (obiettivo non piu
tendenziale), segnando il passaggio ad un indicatore piu rigoroso rispetto al risultato della sola
competenza, finora vincolante, che non consi c
vincolate in bilancio (cfr. deliber azione n. 56/SSRRCO/AUD/2024).

Inoltre, come precisato dalla Ragioneria generale dello Statocon circolare 15 marzo 2021, n. 8,

mentre a livello di singoli enti, devono essere rispettati esclusivamente gli equilibri di cui al

d.lgs. n. 1182011, cosi come previsto dall'art. 1, comma 821 della legge n. 145/2018, invece,

per il comparto regionale e nazionale deve essere conseguito il saldo non negativo di cui all'art.
Odellaleggeor i nf or z at a 6 anche quald esBPost@ per ladlegittima contrazione del
debita.

Nella circolare n. 5 del 9 febbraio 2024, si riferisce che la Ragioneria Generale dello Statpal

fine di verificare ex antea livello di comparto, quale presupposto per la legittima contrazione

di debito ai S e delkailegge p. 1243 @ed 2012 icrispletto dehylDequilibri di cui

all darticol o 9 del Icame deelidatosal pmrao périedp ged comnsaolsbis

240legge 30 di ce mbBilanci@d) g@edisionendello St&d/perd'anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio
20252 0276
241 Art. 1, comma 785, legge 30 dicembre 2024, n. 2Q7
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(saldo tra il complesso delle entrate e delle spesefinali) e, di conseguenza, il rispetto della
sostenibilita del debito (in caso di accensione prestiti da parte del singolo ente) a livello

regionale e nazionale, ha provveduto a consolidare i dati di previsione riferiti agli anni 2023 -

2025 degli enti territoriali per regione e a livello nazionale trasmessi alla BDAP riscontrando,

negli anni 2024-2025, il rispetto, a livello di comparto, del citato articolo 9. Inoltre, al fine di

verificare ex post a livello di comparto, il rispetto dei richiamati equilibri, la  Ragioneria
Generale dello Stato ha esaminato i dati dei rendiconti 2022 degli enti territoriali trasmessi alla

BDAP, riscontrando il rispetto, a livello di comparto, del saldo di cui al citato articolo 9.

5.4.4 Ulteriori obiettivi di finanza pubblica

- Contributo alla finanza pubblica ex legge 30 dicembre 2020, n. 178

Semprer i guardo agl:i obiettivi di finanza pubblic
previsione per gli esercizi 2024/2026, ha attestato che la Regione ha stanziato il contributo alla
finanza pubblica previsto dal l.@ia??t . 1, co. 850
Inoltre, la Regione ha riferito 243 che, con decreto n. 5 del Dirigente del Settore Rendiconto e

controlli contabili del 5 marzo 2024, ha disposto la liquidazione ed il pagamento a favore del
Ministero dell dEconomia e dell e FiZaniwle didel | ©
concorso alla finanzaddpuhbchulii caal |pdearr tl. & aln n3@c o2rOna
dicembre 2020, n. 178 secondo la Tabella 1 allegata aDecreto Presidente del Consiglio dei

Ministri d e | 4 ottobre 2023, adottato i n?aelapdtessaazi o
legge n. 1782020. Come previ st o al comma 2 dell darticol

Regione ha effettuato la comunicazione al Dipartimento della Ragioneria dello Stato

22Comma 850, art . 1, |l egge 30 dicembre 2020, n. 178 oBil anci o
0AiI fini della tutela dell'unita economica della Repubblica, in considerazione delle esigenze di contenimento della Bpasammibb

rispetto dei principi di coordinamento della finanza pubblica, nelle more della definizione delle nuove regoledetlzcgaconomica

europea, le regioni e le province autonome assicurano, per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025, un contributo allebfilieazmp a

196 milioni di euro. Per i medesimi fini i comuni, le province e le citta metropolitane assicuraoatributo alla finanza pubblica pari

a 100 milioni di euro, per i comuni, e a 50 milioni di euro, per le province e le citta metropolitane, per ciascunoi @#anBa026 .

243V, nota della Regione prot. n. 663574 del 27 maggio 2025.

244V, in allegato t) alla d.g.r. n. 645/2025, il c ap . RinboisO alld sBatd Bdl'importo dovuto per il concorso alla finanza
pubblica da parte della regione di cui all'articolo 1 comma 850 della legge 30 dicembre 202D avelfi@ulta impegnato e pagato

I 81 mp 060926958

245Comma 2, art. unico, Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri 04/10/2023 :

0GlI i i mporti indicati in tabella 1 sono Vver s-adpitolo d 846% at. IRegi oni
(«Rimborsi e concorsi diversi dovuti dalle regioni a statuto speciale e dalle province autonome di Trento e BazaAdxRimborsi e

concorsi diversi dovuti dalle regioni a statuto ordinario») entro il termine perentorio del 31 ottobre per I'anno 2038 maledo per

ciascuno degli anni dal 2024 al 2025, dandone comunicazione al Ministero dell'economiaredetie Dipartimento della Ragioneria

generale dello Stato. Qualora il versamento di cui al periodo precedente non sia effettuato entro il termine prevéstondribipdella

Ragioneria generale dello Stato provvedera al recupero mediante corrispoiddeione delle risorse a qualsiasi titolo spettanti a ciascuna
regione. 0.
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dell davvenut o ,perr sladmgmirdeto @@ributo, con nota prot. n. 335164del 21

marzo 2024

- Contributo per il concorso alla finanza pubblica a carico delle Regioni a Statuto ordinario ex articolo
1, comma 527, della legge 30 dicembre 2023 n. 213

Un ulteriore contributo per il concorso alla finanza pubblica a carico delle Regioni a statuto

ordinario st at o i ntr od ocomnma52P%, Iddliddlegget30 dicenhbe 2023 n. 213

oBi | anci o del | o iimporto pgrie r350lmiienndnearo &10ul, gedciascuno

degli anni dal 2024 al 2028.Dbet t o i mport o st at o r addeard 306 , S0

milioni , con successiv decreto legge 30 dicembre 2023, n. 215convertito in legge 23 febbraio

2 024, Canversibrge indegge, con modificazioni, del dedegige 30 dicembre 2023, n. 215, recante

di sposi zioni urgent i I nlinofira,tl érair @19 debdedretorlagge i n o

agosto 2024, n. 11Zonvertito, con modificazioni, nella legge7 ot t obr e 2Mbs@re , n.

urgenti di carattere fiscale, proroghe di termini normativi ed interventi di carattere ecodomitoa

modificato il citato comma 527 della I. n. 213/2023 ed ha inserito ulteriori disposizioni, dal

comma 527-bis?47al comma 527quinquies, che prevedono le modalita di assolvimento da parte

246 Comma 527, art. 1,della legge 30 dicembre 2023 n. 213comemo di f i cat o d al l-oGtes, lett. a), 8),c) ecdpdhima 1 2
30 dicembre 2023, n. 215convertito in | egge 23 febbraio 2024 n. 18

0Ai fini dell a tutela dell "unit? economica dell a Reljadril i ca,
rispetto dei principi di coordinamento della finanza pubblica, nelle more della definizione delle nuove regolehellcg@conomica
europea, le regioni a statuto ordinario assicurano, per I'anno 2024, un contributo alla finanza pubblica pari a 305iralianedper
ciascuno degli anni dal 2025 al 2028, un contributo alla finanza pubblica pari a 350 milionbdileiparto del concorso alla finanza
pubblica di cui al periodo precedente ¢ effettuato, entro il 20 settembre 2024, in sede di autocoordinamento trddemalizaaio con

decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Minist'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro per gli

affari regionali e le autonomie. In assenza di accordo in sede di autocoordinamento, il riparto e effettuato, entobrié 2024 con

decreto del Presidente del Consiglio dei mnsu proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro per gli
affari regionali e le autonomie, in proporzione agli impegni di spesa corrente al netto delle spese relative alla mi3sitinsotli,

politiche sociae famiglia, e alla missione 13, Tutela della salute, degli schemi di bilancio delle regioni, come risultanti dal endicont
generale 2022 o, in caso di mancanza, dall'ultimo rendiconto approvato. Le regioni a statuto ordinario sono tenutegé irapsate

del concorso alla finanza pubblica, come determinati ai sensi dei periodi precedenti, all'entrata del bilancio delloap@is- sapitolo

n. 3465- art. 2 («Rimborsi e concorsi diversi dovuti dalle regioni a statuto ordinario») entro ilg@adi ciascuno degli anni dal 2025

al 2028, dandone comunicazione al Ministero dell'economia e delle fin@ipatimento della Ragioneria generale dello Stato. Qualora

il versamento di cui al periodo precedente non sia effettuato entro il termimgqrié Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
provvede al recupero mediante corrispondente riduzione delle r
247Comma 527-bis, art. 1,della legge 30 dicembre 2023 n. 213

OPer il solo anno 2024, il contributo di cui al comma 527 & corrisposto secondo le modalita di cui ai cetamb3Zquater e 527

quinquies 0 .
Comma 527-ter, art. 1, della legge 30 dicembre 2023 n. 213
0Al fine di assolvere in termini di indebitamento 27eldregmnie f abtk

a statuto ordinario che sono in disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2023, compreso il disavanzo déodebitio &inon
contratto, con legge regionale autorizzano, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente dispiesiiiio®e di

un fondo nella parte corrente del primo esercizio del bilancio di prevision@2@4di importgoari a quelli indicati nell'allegato Vbis

alla presente legge, fermo restando il rispetto dell'equilibrio di bilancio di parte corrente di cui all'articolo 40etiellegistativo 23
giugno 2011, n. 118. Restano valide le disposizioni delle leggnedigin vigore antecedentemente alla data di entrata in vigore della
presente disposizione, se sono coerenti con le disposizioni del presente comma e I'importo del fondo € capientntigpetigateisto
dall'allegato Vtbis. Alla fine dell'esaizio 2024, il fondo di cui al primo periodo, su cui non € possibile disporre impegni, costituisce
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delle Regioni al contributo alla finanza pubblica per il solo anno 2024 e il riparto del contributo

dovuto da ciascuna Regione secondo gli importi indicati nella tabella dicuial | 6 Al Vidbigat o
alla medesima legge dal quale risulta che, per la Regione Marche, il contributo dovuto per

| 6 a nnoamrBodtd dd euro 10.621.223,69In particolare, il comma 527-ter prevede che, al

fine di assolvere al contributo di cui trattasi, le regioni a statuto ordinario in disavanzo di
amministrazione al 31 dicembre 2023 incluso il disavanzo da debito autorizzato e non
contratto, con legge regionale autorizzino, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore

della disposizione stessa l'iscrizione di un fondo nella parte corrente del primo esercizio del

bilancio di previsione 2024-2026ed il successivo commab527guat er stabilisce,
detto fondo sia finanziat o darisorse di parte corrente, ad esclusione degli stanziamenti di spesa
riguardanti ORedditi da lavoro dipendente, sanita e trasferimentiexglilocali 6 .

L6 ODR, nel Z48sutlldncioodn mevisiome per gli esercizi 2024/2026, ha attestato

che la Regione ha previsto il contributo alla finanza pubblica di cui all'art. 1, co. 527 della I. n.
213/2023.

Infatti, in ottemperanza a tali norme, | a Regione Marche, con la legge regionalen. 18 del 6
novembre 202401 scri zi one per | 6anno 2024 del fondo
Attuazi one del-tefdeltategge 30 dicemlra20238, n&237dispastol di scri zi o
nello stato di previsione della spesa del bilancio 20242026, di un fondo per il contributo alla

finanza pubblica, a caricodelc api t ol o di s pFergl@perdl 2ohtAbatd dld fihahza o
pubblica- comma 52#er, art. 1 L.213/2028 di i mport o par i29®ettefondo 10 .
é stato finanziato mediante contestuale ed equivalente riduzione delle risorse gia iscritte in

sededi bilancio di previsione 2024-2 026 per | dassolvimento del cor

a carico della Missione 1, Programma 4, Titolo 1 ed autorizzate con la Tabella E allegata alla

un‘economia che concorre al ripiano del disavanzo di amministrazione, da effettuare per un importo pari a quello ptedstionei
previsione per I'esercizio 2024 incrementato dal suddetto foddo

Comma 527-quater, art. 1, della legge 30 dicembre 2023 n. 213

0Qualora, in sede di approvazione del rendiconto 2024, il disavanzo di amministrazione non sia migliorato, rispettoedl'geehcizio
precedente, di un importo al meno pari a quel | o Hilantiodnprevisionea ment e
per I'esercizio 2024 incrementato dell'importo del fondo di cui al commaeb2¥atto salvo l'incremento del disavanzo da debito
autorizzato e non contratto per il finanziamento di investimenti dell'esercizio 2024, le quoteadahdisnon recuperate sono interamente
applicate al primo esercizio del bilancio di previsione in corso di gestione, in aggiunta alle quote del recuperoippivistl dantro

in corso di gestione con riferimento al medesimo esercizio. La cosstdeifondo di cui al comma 5&F é finanziata attraverso risorse
di parte corrente, ad esclusione degli stanziamenti di spesa riguardanti «Redditi da lavoro dipendente», sanita e tragframtn

l ocali . 6.

248Acqui sito da questa Sezione regionale di controllo al protoc:

approvate dalla Sezione delle Autonomie (del. n. 5/SEZAUT/2024/INPR).

29V, , in allegato t) all a d. Bondoperihcontribudala/fizafza pubblicadomnea®dyr ter, &rt2l@ 0 3 1 0 1 |

213/202% ove risultano lo stanziamento non impegnato pari ad euro 10.621.2236® | 6economia di competenz
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l.r. 25/2023250, non riguardanti i redditi da lavoro dipendente, sanita e trasferimenti agli enti

locali.

Inoltre , con | egge regional e Azasgstamento denllaneio 22025 4 , n.
modifiche normativ@ Ja Regione ha provveduto ad iscrivere, a cap. 2200320054 un ulteriore

oFondo per la riduzione del debito autorizzato e non contratto dell'anna@2fi28uro 10.385.612,66,

pari alla quota delle risorse FSC 20212027 posta a copertura diuna spesa di investimento gia
realizzata dalla Regioneed originariamente finanziata da debito autorizzato e non contratto251,

Al riguardo, nel cor s o doaferindio?5scherlauriuziane deledebitol a R e
autorizzato e non contratto, per il citato importo di euro 10.385.612,66, € ricondcibile

all dutilizzo di una quota del Fondo -p0R% in | o S
sostituzione del ricorso al debito precedentemente autorizzato. Infatti, la spesa impegnata sul

capitolo 213052043%3 0Spese per la realizzazione del nuovo ospedale di Fermmoialita 2023,
originariamente finanziat a con DANC 254 e pari ad euro 10.385.612,6@ statasuccessivamente

posta a carico del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC) 2022027 e rendicontata allo
Stato.Pet ant o, st é@&enitawvbhaed accert atAssegaazione sdamlie ESCl 0
20212027 per la nuova struttura ospedalierain loc. S. Claudio di Campiglione nel territorio del Comune

di Fermo- approvazione perizia di variante e suppletiva ndeliberazione CIPES 79/2021spese
sostenut e n 23bdstata atiizzata ber la Costitizione di un fondo nella Missione 20
OFondi eamerctaind onPr ogr amma 3 06 Al-2026i anfdualith @024 |, de
capitolo di spFeonao22p®E032®054 dawzione del debito
2023 .

2%0Legge regional e n. 2DBispabigidni p@r& fodmaziorerdél bilanci® 2D24/2026 della repamehe (legge di

stabilita 20249 .

251 Dal Bilancio finanziario gestionale assestato 20242026, approvato con d.g.r. n. 1837 del 28 novembre 2024, risultano la

variazione in aumento di competenza, per euro 10.385.612,66al cap.2200320056 Fondo per | a riduzione de
non contratto dell'anno 2028correlataal | a vari azione in aumento di competenza e d
importo, al cap. 140201053®Assegnazione statale FSC 262027 per la nuova struttura ospedaliera in I8cClaudio di Campiglione

nel territorio del comune drermo- approvazione perizia di variante e suppletiva ndeliberazione CIPES 79/202kpese sostenute

nell danndalit”™ 2023

Dal o0Conto -@e$tbohaendeéble spese per capitoli o6, all e22G03200541 1 a P
undeconomia di c dnBg=6il266 zBaldi 0O €onboGedsetli obniel adnecliloe entrate per c
140201053n residuo attivo per euro 10.385.61266.

252V/. nota della Regione prot. n. 968949 del 21 luglio 2024.

253 |mpegno di spesa n. 5639/2023

254 |nfatti, detto impegnoeé i ncl us o nel | GEallelnecgoa tdoe gAli_ci)mpoe gni per spese di i nv
finanziati col ricorso al debito autorizzato e non cont@ttoal | a | egge regionale 15 novembre 2|
Rendi conto generale della Regione per | danno 2023.
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Pertanto, ne | | 8 Al | e Braspetto n@dui awdtorizzati e non contraiti al | a Pr opos
Rendiconto 2024, | 6economia sul debit &SCadut or i
importo pari ad euro 10.385.612,66¢ inclusa tra le 0Economie generate nella gestione BOBtt.

dri ferite achdahmantano cohfleasB/amente ad euro 32.979.861,46.

[l citato comma 527-quater richiede che, in sede di approvazione del rendiconto 2024, il
disavanzo di amministrazione sia migliorato, rispetto a quello dell'esercizio precedente, di un

I mporto al meno pari a qguell o definitivament
ammi ni str azi on e Gevisiané perd'esércazio 2024incréementgto dell'importo del

fondo di cui al comma 527-ter ofatto salvo l'incremento del disavanzo da debito autorizzato e non
contratto per il finanziamento di investimenti dell'esio 2024 .In mancanza di tale

mi gl i orament o, | a st e sls quotendelr disavangornenv rectiperatec $oeo 0
interamente applicate al primo esercizio del bilancio di previsione in corso di gestione, in aggiunta alle
quote del recupero previste dai piani di rientro in corso di gestione con riferimento al medesimo
esercizg .

La seguente tabellae consente di verificare | davvenuto |

commi 527-bis e ss.

Tabella 960 Verifica rispetto legge n. 213/2023 co. 527-bis ss.

‘ Importo

(a) - 71.232.620,87
71.232.620,87

(b) - 52.220.596,38
(c) 10.621.223,69
(d) 10.385.612,66
(e)=(a)+(b)+(c)+(d) - 102.446.380,90

49.682.579,67
49.682.579,67

Fonte: nota della Regione prot. n. 968949 del 21 luglio 2025

Come detto, i | contributo alla finanza pubblica del

di un fondo nella parte corrente del bilancio di previsione 2024 -2026 (capitolo n.2200310103
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oFondo per il contributo alla finanza pubblicaomma 524er, art. 1 L. 213/2028 )di,importo pari

ad euro 10.621.223,69con conseguente economia di spesa formatasi a rendiconto 2024.

Considerato che il disavanzo pregressodella Regione, pari a 71.232.620,82uro, si configura
unicamente quale disavanzo da debito autorizzato e non contratto e che, alla data del
31.12.2024risultano impegni finanziati dallo strumento del debito autorizzato e non contratto

per complessivi 52.220.596,3@uro, le predetta economia di spesaha migliorato tale disavanzo,

anal ogamente all deconomia di spesa foraeapasi,
2200320054di un ulteriore 0Fondo per la riduzine del debito autorizzato e non contratto dell'anno

2 0 2 Bedeuro 10.385.612,66

Anche | 60ODR, nel guestionario sul rendicont o
trattasi.

5.4.5 Restituzioni allo Stato

'l fondo per | 6desercizio delle funzioni dell e
Ai fini della restituzione allo Stato del fondo in esame, ne | corso dell d6istrut
giudizio di parifica del Rendiconto 2021, la Regione aveva riferito 255di aver inserito nella quota
vincol ata del risultato di amministrazione del |
fronteggiare I'emergenza da Covid-1 9 r e | dondovper I'eadrcizio delle funzioni delle Regioni

e delle Province autonome di cui all dart. 111 D. L. n. 34/
31.12.2021 di euro 24.989.914,61.

In particolare, le risorse ricevute dalla Regione Marche da tale fondo erano state pari, per

| eserci zio 2020, ad euro 59.200.263, 16. Di gu
corso del 2020, per il ristoro delle minori entrate, registrate, a consuntivo 2020, per effetto

del | emergenza pandemica.

Tale importo residuale era rimasto inutilizza
(2021), a consuntivo del quale le minori entrate da emergenza pandemica erano risultate pari

a zero, sicché il medesimo importo di euro 24.989.914,61 era interamenteonfluito in avanzo

vincolato anche a consuntivo 2021.

La Regione aveva altresi riferito256 che, poiché lo Stato non aveva ancora provveduto a

determinare I'importo dell'effettivo minore gettito registrato nell'esercizio 2020 né erano state

255V. nota della Regione prot. n. 621748 del 20 maggio 2022.
256/, nota precedente.
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definite le eventuali risorse ricevute in eccesso da riversare allo Stato, la Regione non aveva
effettuato alcun versamento al Dbilancio dell o ¢
partita finanziaria relativa alle effettive perdite di gett ito delle Regioni per il biennio 2020-2021,

la Regione aveva ritenuto necessario disporre un accantonamento prudenziale in sede di
rendiconto 2021 di complessivi euro 10.300.000,00.

Pertanto, le risorse complessivamente vincolate ed accantonate nel bilancio regionale
risultavano essere pari, al 31.12.2021 ad euro 35.289.914,61, di cui euro 24.989.914.61, tra le

quote vincolate ed euro 10.300.000,00, tra le quote accantonate.

I n sede di rendiconto 2022, | 6i mporto di eur (
amministrazione del rendiconto 2021, € stato iscritto tra le quote vincolate del rendiconto 2022

e, per pari importo, é stato ridotto il relativo fondo di accantoname nto257,

A seguito dell dAccordo Stato Regioni n. 40/ CSR

definitiva dei rapporti finanziari riguardanti i ristori erogati dallo Stato per far fronte alle

perdite di gettito connesse ad-190nellmedagversarcalloe pi d ¢
Stato ad eccezione dell 6i mporto ricevuto a ris
di l otta all'evasione f i s c adtiesdl raB4/262@ pas,iperkhe | | 0 ¢

Regione Marche, ad euro 3.108.671,77, incluso nel citato importo complessivo di euro
59.200.263,16A t a | fine, ai S e n soviestie, la ldeta@rere dallatnd 2022 ¢ o0 mn
ed entro il 30 giugno di ciascun anno, la Regione € tenuta versare all'entrata del bilancio dello

Stato la quota annuale di euro 1.741.184,21 (importo determinato nella Tabella 1 allegata al d.I.

n. 34/2020), fino alla concorrenza delle risorse di euro 33.108.671,77.

Pertanto, | &di mporto di euro 1.741.184, 22024r a st
annualita 2022-20232 0 2 4 , a carico del c a p i Risorbeaderidanti dalla e s a
lotta all'evasione da riacquisire al Bilancio dello Stato ai sensi dell'articolo 111 comma 2 novies d.l. n.
34/202@® .

257TA | ri guar do A2 oEehcod anaiticd dellp gupte vincolate del risultato di amministrazione al 31/1#/20221 Rendi coni
2022, con rifer i me ssegnaibne stadale di cul Foridd perl'ésercizid delie funzioni delle Regioni a compensazione
delle minori entrate e delle maggiori spese connesse all'emergenza Covid 19 di cui all'articolo 111 del DL n. 34/2020fioatoedal
dall'articolo 41 del . n. 104/2026, er a i ndicato Qquanto segue:

-al | a risase @ncaate nel risultato di amministrazione al 01/01/2022er a i ndi cat o | 8i mporto di eur
-al | a Gancelleziore di residui attivi vincolati o eliminazione del vincolo su quote del risultato di amministrazione (+) ezianeella

di residui passivi finanziati da risorse vincolatg( er a ri portato | 6i mporto negativo di eur
-al | a nsorgeevincolate nel risultato di amministrazione al 31/12/Z022er a i ndi cato | d8i mporto di

(=24.989.914,61+10.300.000,00).
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Tuttavi a, per quanto riguarda | a quota -ttm res
comma 3, del d.I. 27 gennaio 2022 n. 4, al fine di sostenere gli investimenti e a causa del
perdurare della pandemia, ha disposto la disapplicazione, per I'esercizio 2022, della disciplina
prevista dal citato comma 2-noviesed ha previsto che, per I'anno 2022, le Regioni a statuto
ordinario rinunci assero al contributo di cui alla Tabella 1 allegata alla I. n. 145/2018,
corrispondentemente ridotto dell'importo p revisto per ciascuna Regione alla colonna
"Ripartizione regionale della quota annuale da riacquisire al bilancio dello Stato, articolo 111, eomma 2
novies del DL 34/2020della predetta Tabella 1.

L 6 a r -ter, corimia 3 del citato d.I. n. 4/2022, ha previsto altresi chele Regioni stanziassero

risorse per investimenti per le medesime finalitd e secondo le modalita e procedure previste

dal | 6art . -138 L.a.d45/2018 pkrdahno 2022, ciascuna secondo gli importi previsti

dalla Tabella 1 allegata al citato D.L. n. 34/2020.

Nel corso del | 6i struttori a rel ativa al gi u
|l Ammi ni strazi on®clheevmelplrégansat 2022, |l a Regi ol
| i mporto di euro 1.741.184,21 alla realizzazi

di investimenti per le opere pubbliche di cui ai commi 134 e seguenti della legge n. 145/2018,

cosi comeprevi sto d a {tef, @amma i3,c del O.L. A 14/2022, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 25/2022 .

Quindi, al 31.12.2022 restavano da riversare allo Stato euro 31.367.487,56 (33.108.671-77
1.741.184,2 15,

Lédart. 1, co. 821, della | egge 29 dicembre 202
del | applicazione del |l e di %epoomina3, dehd.l nd4/2022.u i al
Pertant o, anche per | danno 2023, |l o Stato ha
bil ancio | a quota di euro 1.741.184,21 dovut a
2 novies dell'articolo 111 del DL 34/2020) e contestualmente ha ridotto, per il medesimo

importo, il contributo spettante alla Regio n e Mar c he per | anno 202

programma di investimenti per le opere pubbliche di cui ai commi 134 e seguenti della legge

258V, nota della Regione prot. n. 679036 del 6 giugno 2023.

29A tale riguardo, dall 0abCGegtait@nd )dalClomtopaxd @Baerl acapiot ol i 6 a
euro 1.741.184,21 risultano stanziati per competenza e per cassa ed imputati al fondo pluriennale vincolato al cap. 21008201
0Spese per interventi s u Vi a d-guota iegiopaterdit4i2022 artall terrc@nmnda  eervei dseun tset nmeanc

a seguito dello stesso art. 1iter, comma 3, d.l. n. 4/2022, che prevede che le regioni stanzino risorse per investimenti per le
medesime finalit”™ e secondo | e modal i 1138 dedal.mrlés2ellperdanoR022. vi st e o
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145/2018, imponendo alla Regione di effettuare comunque i suddetti investimenti e di coprirli
con le risorse originariamente stanziate per la restituzione allo Stato.
Pertanto,n e | | & a n le asor@e@& & realizzazione degli investimenti previsti dal comma
134 della L. 145/2018 sono state stanziate a carico dei seguenti capitoli:
-n. 2 1 3 0 Sp2de pev 12 realizzazione del nuovo ospedale di Ferarm investimenti commi
134 e seguentidella L. 145/20d8 o mma 821 del | & ar t-avanzodvimdolat@, | e g
con stanziamento di competenza pari ad euro 1.523.773,32 finanziato con le risorse relative
al Fondo per l'esercizio delle funzioni delle Regioni presenti in avanzo vincolato al
31/12/2022;
-n. 2 1 3 0 Sp2de peB 12 realizzazione del nuovo ospedale di Ferarm investimenti commi
134 e seguentidella L. 145/2008 o0 mma 821 del |l dar B, Todelstanlze @
di competenza pari ad euro 217.410,89 finanziato con risorse regionali.
Pertanto, al 31.12.2023 restavano da riversare allo Stato euro 29.626.303,35 (31.367.487,56
1.741.184,21). Da accertamenti effettuati sul conto del bilancio (Allegato a/2 alla legge di
approvazione del Rendiconto 2023%9,| 6 i mpor t o di eur ovaalBlLrw201!@3, 30 3,
coperto da avanzo vincolato.
Nella Relazione sulla gestione allegata alla Proposta di Rendiconto 202461, si attesta che &
Regione, per la quota annuale 2024, hadispostd a | i qui dazi one ed i | pag
di euro 1.741.184,2352
Pertanto, al 31.12.202, restano da riversare allo Stato euro 27.885.119,14(29.626.303,35
1.741.184,21). Da accertamenti effettuati sul conto del bilanci@lla data appena citata(Proposta
di Rendiconto 20240 Allegato a/2) | 6 i mp or t 27.885i119d4isulta coperto da avanzo
vincolato.

| successivo prospetto sintetizza | devoluzion

260 egge regionale n. 19 del 15 novembre 2024.

261y, Al legato Al ORelazione sulla gestione6 alla d.g.r. n. 645,
262Dal | Al l egato t) 06€o9nioneetlebli éaspesved all a d20p031012HRisorse6 45/ 20
derivanti dalla lotta all'evasione da riacquisire al Bilancio dello Stato ai sensi dell'articolo 111 comma 2 novies DL 320220
VINCOLATO6 | 6i mpegno ed il pagamento di euro 1.741.184, 21.
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Evoluzione Fondo per l'esercizio delle funzioni delle Regioni e delle Province autonome,
art. 111 D.L. n. 34/2020

Importo ricevuto dallo Stato atitolodi 0 Fondo per | ' eser
delle Regioni e delle Provineeut o n o me 6, di cui all o
Risorse vincolate al 31.12.2022 a copertura della quota da restituire allo
Stato

derivanti da euro 24.989.914.61 (somme non utilizzate e vincolate al
31.12.2021) + euro 10.300.000 (quote prudenzialmente accantonate al

31.12.2021)

| mporto ricevuto dallo Stato per n
fiscale incluso nel citato importo complessivo di euro 59.200.263,16da
restituire in guote annual.i di eur

Quota per il 2022 restituita mediante utilizzo per investimenti

Quota residua da restituire allo Stato alla data del 31.12.2022

derivante da: 33.108.671,77 1.741.184,21 (quota per il 2022 restituita
mediante utilizzo per investimenti)

| mporto versato, nel corso deltl des
Romagna ai sensi del |coperodaquateparie 0/ Ci
delle risorse vincolate relative al Fondo per I'esercizio delle funzioni delle
Regioni risultanti al 31/12/2022 di euro 35.289.914,61

Quota per il 2023 restituita mediante utilizzo per investimenti, coperta

per:

-per euro 1.523.773,3Zoperto da quota parte delle risorse vincolate
relative al Fondo per l'esercizio delle funzioni delle Regioni risultanti al
31/12/2022 di euro 35.289.914,61

-per euro 217.410,89 nelle risorse
del bilancio di previsione 2023-2025

Quota residua da restituire allo Stato alla data del 31/12/2023

derivante da: 31.367.487,56 1.741.184,21 (quota per il 2023 restituita
mediante utilizzo per investimenti)

Risorse vincolate al 31.12.2023 a copertura della quota da restituire allo
Stato, derivante da:

35.289.914,6D (4.139.837,94+1.523.773,32)

Quota per il 2024 restituita allo Stato

Risorse vincolate al 31.12.2024 a copertura della quota da restituire allo
Stato, derivante da:
29.626.303,39 1.741.184,21

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da note della Regione prot. nn. 679036 del 6 giugno 2023712031 del 6 giugno 2024
da d.g.r. n. 6452025

-Restituzione allo Stato del maggior gettito della tassa automobilistica regionale

Nel |l 6ambito dei rapport.i finanziar. con | o St a
regolazioni finanziarie riguardanti la restituzione allo Stato del maggior gettito della tassa
automobilistica regionale per gli anni 2016-2022, in attuazionede | | darti col o 1 conm
dell a | egge 296/ 2006 e dell 6darticolo 2, c¢commi

In passato, nelle more della determinazione, con decreto MEF, delle quote da restituire

all derario, | a Regione effettuava un apposito
Lodul ti mo accantonamento  stato efef atetld @tam nroe |12
ammontava ad euro 54.774.695,31

In sede di approvazione del Rendiconto 2022, come si apprende dalla relativa Relazione sulla
gestionez63, non spi % mescses®»ari o mantenere | daccantor

2021 in quanto, a seguito dell dadozione da par

263y, Rel azione sulla gestione, pag. 36, Remdicontogenérale della Regioneper r eg . 1
I danno6. 2022
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regolazione finanziaria delle maggiori entrate relative alle tasse automobilistiche per gli arR02Q15

sono state impegnate nel bilancio 2022 le somme da restituire allo Stato per le annualita dal 2015 al
2021 per |1 8i mport o 200388¢Siegidenzia che, duila base di suddéttDdedeti 9 .
interdipartimentali, € stata impegnata nel bilancio 2022 anche la somma da restituire allo Stato relativa
al | 6 ann uw&lh cut coperfui@d finanziaria e stata assicurata con risorse regionali stanziate nel
Bilancio e non con |l e risorse accantonate nel
Da riscontri effettuati sul Rendiconto 202266, si evince la presenza, al 31.12.2022, di residui
passi Vvi per |l a restituzione allo St ato del n
complessivo di euro 38.086.145,27

Il decreto del Ministero dell 6Economia e dell e
gettito delle tasse automobilistiche da attribuire allo Stato, per gli anni 2016-2022, in
applicazione dell'art. 1, commi 321 e 322, della legge n. 296/2006 alell'art. 2, commi 63 e 64

del decreto-legge n. 262/2006, per un ammontare complessivo a carico della Regione Marche

di euro 38.086.145,27, come rappresentato nel seguente prospetto:

| mporti spettanti all der
6.304.791,64

5.992.667,31
5.609.594,05
5.536.412,58
5.431.302,73
4.655.601,94
4.555.775,02
38.086.145,27

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati databelle A, B, C, D, E, F e Gallegate al decreto MEF 15 marzo 2023

Pertanto, ai sensi del citato decreto, dall 6an
versare gli importi spettanti all'erario per gli anni dal 2016 al 2022, indicati nelle tabelle A, B,

C, D, E, F e G allegate citato decreto, il quale prevee altresi che, qualora detto versamento non

sia effettuato entro i termini ivi indicati, il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
provvedera, per le regioni a statuto ordinario, al recupero mediante corrispondente riduzione

dei trasferimenti statali spettanti a ciascuna di esse a titolo di componente non sanitaria della

compartecipazione IVA.

264Nel cap. 2010410034ontenutone | | 8 Al | egat o t ) 2adsultarimpdgmat alrio dMm043.261,83p8gati in conto
competenza eur06.518.831,5& residui passivi per euro 33.530.370,25

265Nel cap. 201041000@€ontenutone | | 8 Al | egat o t ) 2a&sultarimpdgreat eliio ¢.655.776,022résidui passivi
per lo stesso importo.

266/, le due note precedenti.

{ 202

CORTE ver CONTI



Corte dei conti 0 Sezione regionale di controllo per le Marche| Parifica rendiconto 2024

La Regione Marche ha gia versato allo Stato negli anni 2023 e 2024, rispettivamente, euro
6.304.791,6%7ed euro 5.992.667,3%8 cioé gli importi previsti dal suddetto decreto per gli anni

2016 e 2017.

Pertant o, dovranno essere ver sat.i fino all da
25.788.686,3perglianni20182 02 2. Quest Ooul ti mo I mporto corris
passivi del cap. 2010410034(euro 21.232.911,3p e di quelli del cap. 2010410006 (euro
4.555.775,0p

Si osserva che | a scelta della Regione (effett.
importi, con conseguente formazione di residui passivi, indurrebbe a ritenere che la stessa

i ntenda avvalersi dell a facadlttat,o pdreecw dBdisparreiced | 1M
anticipatament e | a r e gluversamente,nla stedsa avpebb& potuto n u a |
continuare ad accantonare uno specifico fondo nel risultato di amministrazione, come

avvenuto sino al 2021. Va, comunque, sottoline at o che | assunzione
conseguente formazione di residui passivi in luogo di specifici accantonamenti nel risultato di

ammi ni strazione non impatta sull di mporto fina
amministrazione.

Per gli anni 20232 0 3 3, i comma 321 dell darticolo 1 de
applicazione della riduzione dei trasferimenti erariali ed il successivo comma 322 bisprevede

chele risorse derivanti dalla mancata riduzione dei trasferimenti erariali siano destinate dalle

regioni a nuovi investimenti diretti e indiretti per le finalita di cui all'articolo 1, comma 134,

della legge 30 dicembre 2018, n. 14%°,

267V . cap. 2010410034 ORestituzione allo stato del maggi or get

dell'articolo 1, comma 321-322, della legge 27 dicembre 2006, n.296annual i t° pregresse dal 2015 a
2023 (Allegato t).

268V, cap. 2010410034 dell Al l egato t) alla Proposta di Rendi col
269 Articolo 1, comma 134, della legge 30 dicembre 2018, n. 145:

Al fine di favorire gli investimenti, per il periodo 2021 -2026, sono assegnati alle regioni a statuto ordinario contributi per

investimenti per la progettazione e per la realizzazione di opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio,

per interventi di viabilita e per la messa in sicurezza e lo sviluppo di sistemi di trasporto pubblico anche con la finalita di

ridurre I'inquinamento ambientale, per la rigenerazione urbana e la riconversione energetica verso fonti rinnovabili, per | e

infrastrutture sociali e le bonifiche ambientali dei siti inquinati, nonché per investimenti di cui all'articolo 3, comma 18, lettera

c), della legge 24 dicembre 2003, n. 350, nel limite complessivo di 135 milioni di euro per I'anno 2021, di 435 milionidi euro

per I'anno 2022, di 424,5 milioni di euro per I'anno 2023, di 524,5 milioni di euro per I'anno 2024, di 124,5 milioni di euro per

I'anno 2025, di 259,5 milioni di euro per I'anno 2026. Gli importi di cui al periodo precedente tengono conto della ri duzione

apportata ai sensi dell'articolo 39, comma 14-octies, del decretolegge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni,

dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8. Gli importi spettanti a ciascuna regione a valere sui contributi di cui al primo periodo sono

indicati nella tabella 1 allegata alla presente legge e possono essere modificati, a invarianza del contributo complessivo,

mediante accordo da sancire, entro il 31 gennaio 2021, in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, leegioni

e le province autonome di Trento e di Bolzano.
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Al riguardo, | a Rel azi olarrmativd pftevededgate sestitunomeemediante e s t
nuovi investimenti diretti e indiretti, con risorse regionali, per le finalita di cui alla Legge 30 dicembre

2018,n.145 (per | a Regione Mdr8B&.DOOMPOrBOanuUOp AL I

5,5 L 0 e g u i delieloantabdita speciali: partite di giro e servizi conto terzi

Quanto alle contabilit?” special i, l a necessit
accertamenti e gli impegni riguardanti le partite di giro o le operazioni per conto terzi
attraverso | daccertamento di entmerttee ,c uli 6 idnepveeg
spese correlate (e viceversa), impone che le obbligazioni giuridicamente perfezionate, attive e

passive, che danno luogo a entrate e spese riguardanti le partite di giro e le operazioni per

conto terzi, siano eksesgirstizaveieadciumpltibabbdl| alglaa
all desercizio in cui | 6obbligazione ~ esigibil
Lédequilibrio delle contabilit”™ speciald] st oat
| equi valenza degl:] stanzi ament.i del l e relativ
medi ante | dequivalenza tra gli accertamenti e

Tabella 97 - Equilibrio delle contabilita speciali

PREV. ACCERTAMENTI

COMPETENZA 2024 PREV. INIZIALI /IMPEGNI DA

ASSESTATE

RENDICONTO
805.244.314,00 829.325.901,00 630.403.782,97

805.244.314,00 829.325.901,00 630.403.782,97
0,00 0,00 0,00

Fonte: elaborazione Corte conti su dati contabili Regione e BDAP (per previsioni iniziali e dati rendiconto)

Nella propria Relazione sul Rendiconto Gener al
ver i f icheda la Pattite di giro e Spese per conto terzi fossero ricomprese esclusivamente le
otransazioni poste in essere per conto di al t
autonomia decisional e da p a otoatabdesapplicteconcengntelac o m
contabilit”™ finanziaria, nonch® | dequi valllenza
Inoltre, nel questionario sul rendiconto 2024, | 60ODR
partite di giro e in conto terzi, non sono state riscontrate anomalie nella imputazione delle

poste.

270V | Rel azione sul Rendi conto Generale per I 86anno 20243 del Col
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5.6 Gi equilibri dicassa

Una criticit”™ di frequente

ent i territorial.]i concerne

reg

i strata

nel |

|l a oeffettividt

In effetti, la costruzione degli equilibri di bilancio (nelle varie fasi della gestione) potrebbe

risultare influenzata dalla presenza di previsioni - e accertamenti- relativi ad entrate di difficile

riscossione, ovvero, sul versante delle uscite, dal marcato stanziamento - e impegno - di spese

ascrivibili alla competenza del

| deserci

0

Zi o.

Pertanto, la verifica sugli equilibri di bilancio non puo prescindere da una verifica sulla loro

attendibilita.

A tal fine, la Sezione ha ritenuto utile svolgere un approfondimento sulla gestione dei flussi di

cassa in quanto le riscossioni e i pagamenti costituiscono un attendibile indicatore della

affidabilita degli equilibri rappresentati nei documenti contabili.

l nol tre, anche sul v e d.yga n18/2011n stabiliseetclevil dilancib dia r t

previsione deve garantire un fondo finale di cassa non negativo.

Dai riscontri effettuati emerge che, in sede di previsioni (iniziali e assestate) e in sede di

rendiconto, il totale dei pagamenti € inferiore al totale delle riscossioni sommato alla giacenza

iniziale di cassa, cosi come si desume dalla successiva tabella:

Tabella 98 - Gestione di cassa anno 2024

RISCOSSIONI / PAGAMENTI PREVISIONI INIZIALI PREV. ASSESTATE

295.900.450,79

588.984.484,55

| RENDICONTO
588.984.484,55

4.897.458.464,61

4.341.594.331,63

3.633.327.257,94

947.125.084,12

864.415.839,21

359.448.499,74

264.859.269,07

171.678.186,82

174.124.584,30

1.270.562.444,06

1.242.136.901,78

204.626.908,66

515.384.406,46

505.064.862,15

171.234.871,13

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

901.988.214,24

832.741.116,58

622.698.310,63

8.797.377.882,56

7.957.631.238,17

5.165.460.432,40

5.194.014.615,19

5.348.165.687,48

4.248.184.214,44

1.363.505.284,72

1.607.843.173,90

397.840.139,49

277.054.648,39

263.687.910,44

132.523.531,89

33.044.140,11

21.514.000,00

21.373.934,18

0,00

0,00

0,00

1.492.506.569,07

1.056.514.753,05

572.588.043,49

8.360.125.257,48

8.297.725.524,87

5.372.509.863,49

733.153.075,87

248.890.197,85

381.935.053,46

Font e: el aborazione Corte dei contii di
OAssestamento del bilancio 2024/ 2026 e

Rendicontogenerd e del |l a regione per |

danno

dat i da | .

reg.

n.

0 amb

de

26/

modi fiche nor mati vebob,

20246 e da

BDAP

(per

Il fondo cassa passa da euro 588.984.484,55 ad euro 381.935.053,46 al 31.12.2024 registrando un

decremento di euro 207.049.431,09, pari aB5,15per cento.
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Nel seguente prospetto viene evidenziato
nell dultimo triennio.
Tabella 99-Equi | i br i interni di cassa nel

EQUILIBRI DI CASSA 2022 2023 2024 TOTALE
Entrate titoli 1-2-3 425431340001 +H3TIOIIY 4 166 900.341,98
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al } -
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale 25.000,00 26.808,00
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti - R
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti - R
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni ;
di legge o dei principi contabili -
ST G 4.188.411.347,7| 4.248.184.214,44

P 3.678.495.708,04 0
di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con utilizzo del risultato di amministrazic 0 0
Spese Titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale 0 0 21.772,68
Variazioni di attivita finanziarie (se negativo; v. saldo C) 84.928.162,50 0 0
Rimborso prestiti 19.311.161,95 275'635'154’67 21.373.934,18
- di cui rata rimborso anticipazioni di liquidita 377.781,97 991.690,48 547.651,98
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 0 5.409.709,22 0

A) Equilibrio di parte corrente

(*) risorse vincolate di parte corrente nel bilancio

Entrate in conto capitale (Titolo 4)

Entrate Titolo 5.01.01- Alienazioni di partecipazioni

Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6)

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti

Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale

Spese in conto capitale

Spese Titolo 3.01.0% Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale

Spese Titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale

Variazioni di attivita finanziarie (se positivo; v. saldo C)

B) Equilibrio di parte capitale

(*) risorse vincolate in conto capitale nel bilancio

Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie (**)

Spese titolo 3.00- Incremento attivita finanziarie

Entrate Titolo 5.01.01- Alienazioni di partecipazioni
Spese Titolo 3.01.0% Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale

C) Variazioni attivita finanziarie

471.603.368,42

- 20.270.560,95]

- 102.685.579,32

348.647.228,15

429.285.411,77 | 59.808.475,00 - 265.533.721,84
171.683.230,74 | 199.955.904,50 204.626.908,66
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
25.000,00 26.808,00 0
268.994.638,15 | 357.959.075,23 397.840.139,49
0 0 0
0 0 27.772,68
0 287.691.755,14 38.711.339,24
-97.336.407,41 | 129.661.776,41 -154.474.118,91 122.148.749,91
-40.891.213,59 | -80.482.403,59 -118.412.972.83
99.322.159,62 | 501.377.406,80 171.234.871,13
184.250.322,12 | 213.685.651,66 132.523.531,89
0 0 0
0 0 0
-84.928.162,50 287.691.755,14 38.711.339,24 241.474.931,88
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EQUILIBRI DI CASSA

2023

2024

TOTALE

-19.131.930,00

225.936,64

238.313,87

411.591.865,19

479.179.517,16

488.450.873,97

850.218.067,94

523.849.380,11

432.146.884,41

-438.626.202,75

- 44.669.862,95

56.303.989,56

-426.992.076,14

119.720.351,16

151.862.798,85

134.247.436,66

110.542.698,27

147.755.139,02

140.441.159,08

9.177.652,89

4.107.659,83

-6.193.722,42

7.091.590,30

)

0

0

0

(@)

0

0

0

0

0

0

-55.181.588,85

68.829.012,34

- 207.049.431,09

-193.402.007,60

(*) L'importo di euro 275.632.154,67 € comprensivo del pagamento di euro 249.187.000,00 relativo al rimborso a scadenza del
prestito obbligazionario Bramante bond la cui corrispondente entrata, per pari importo, € incassata nel Titolo V "Entrate da
riduzio ne di attivita finanziaria" sul capitolo di entrata n. 1504070001 "Entrata derivante dal prelevamento delle disponibilita
detenute nei depositi bancari - art. 35 del 24 gennaio 2012, n.1 **cfr cap 20823201 cni/2012".

Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da note della Regione Marche prot. nn. 688229 del 3.06.2024 663574 del 27.05.2025

Dal precedente prospetto, si evince che | 0equi |

euro 207.049.431,0® pari, come detto, alla riduzione della giacenza di cassa, € dovuto alle
anchodesse

component i, negati ve,

102.685.579,3pe da quello di parte capitale (-154.474.118,91

rappresent at

Tuttavia, si prende atto che la disponibilitd di cassa al 31.12.2024, comunque positiva,ha

permessoal | 6 Ent e di non far r i cdpansavq indebtaménm ende | | 0 e

anticipazioni di cassa.
La Regione ha specificat@’ che gli importi valorizzati alle voci relative alle 0r i sor sé, vi nc
di parte corrente, in conto capitale e per attivita finanziarie, sono dati dalla sommatoria degli

i ncassi e dei pagamenti concernenti i capitoli
vincolate del risultato di amministrazione rendicontato al 31.12.202 4, orelativi alle medesime voci

di entrata e di

spesa consi der at.e Iels apg rdoos mestgta

risorse vincolate di parte capitale, pari ad euro -118.412.972,83include il saldo positivo della

vocegi ocui ri sorse vincol atdeeura 238.318,87in quarftoiilsadda z i ar i
del | 6equil i brio delle attivit”™ finanziari e, I N
computato nell dequi.ibrio di parte capitale
271V, nota della Regione prot. n. 663574del 27.05.202%5.
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5.7 1 debiti fuori bilancio

I 1 riconoscimento dei debi ti fuori bilancio de
118/2011. Tale norma dispone che il Consiglio regionale riconosca con legge la legittimita dei

debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive; b) copertura disavanzi di enti, societa

ed organismi controllati, 0 comunque dipendenti dalla regione, purché il disavanzo derivi da

fatti di gestione; c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da

norme speciali, delle societa di cui alla lettera b); d) procedure espropriative o di occupazione

d'urgenza per opere di pubblica utilitd; e) acquisizione di beni e servizi in assenza del
preventivo I mpegno di spesa. 1 comma 4-terd el n
comma 1, del decretolegge 30 aprile 2019, n. 34, consente anche alla Giunta regionale di
riconoscere la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive. Completa il

guadr o di riferimento | dart. @19 n8%cheharedegtgibe r e
citato articolo 73, comma 4, del d.lgs. 118/2011.

Dall a Relazione sul rendi c o r#g s evneercleeri debittefuoe n no -
bilancio riconducibil] alla tipologia di Cui é
guanto derivanti da sentenze esecutive, sono stati riconosciuti con n. 16 delibere di Giunta, per

| i mporto counp84x684s5l.vo di e

Con | . reg. n. 20 del 28 novembre 2024 (art. 5
1, l et t . e) , del D. Lgs. n. 118/ 2011, rel ativ
preventivo impegno di spesa, un ulteriore debito fuori bilan ci o per | i mpor t

868. 137, 44, afferente a s owHEnte Ragianalé pet ilediritth allol 6 ER D
studio nei confronti della Regione Marche con riferimento alle spese sostenute al 31 dicembre

2022 per il personale assunto in somministrazione nonché per la formazione del proprio
personale. Rispetto alle motivazioni per le quali il debito in argomento, pur concernendo spese
sostenute al 31/12/ 2022, sia stato riconosci ut

con riguardo alla tipologia delle coperture finanziarie e alle tecniche di quantificazione degli

oneri adottate nelle leggi regionali 2024273, |l a Regione ha dedotto che
del debito  stato definito solo nell desercizi
LOODR ha acclarato per il 2024 | e risultanze d
212\ | Rel azione dei revisori sul rendiconto generale per | 6anno

2713V, delibera Sezione regionale di controllo per le Marche n. 80/2025/RQ .
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Debiti fuori bilancio Debiti fuori bilancio . .
: - . L Totale debiti fuori
Esercizio riconosciuti con legge riconosciuti exart. 73,co. 4, d.lgs. n. bilancio
12! regionale 118/2011
(@) (b) (©)=(a)+ (b)
2024 868.137,44 842.295,51 1.710.432,95
Fonte: questionariod el | 8 ODR
Nel corso dell distruttoria si rendevano neces
all dorigine di tali debi ti fuor. bil anci o, al
all 6Ente, alla copertura f i nantg $ichiedew alaRegiane r el
di compilare,con r i feri mento ai debiti f uorunappasitoanci o

prospetto in formato excel.

L 6 E nhcorenota prot. n. 1150730del 9 settembre 225 ha fornito puntuale e dettagliato

ri scontro. Dal |l danal i si degl i el ement i acqui si
critici.

In prima analisi, si & osservatoche i dati forniti dalla Regione (con nota prot. n. 1150730/2025)

con riguardo ai debiti fuori bilancio riconosciuti exart. 73, co. 1, lett. a) del d.lgs. n. 118/2011

non risultavano allineati con gli importi dei debiti della medesima tipologia acclarati

dal | 6 Organo di revisione nella propria Rel azi
incongruenza si e ravvisata col dato, riferito ai medesimi debiti, inserito nel questionario
del | 6ODR sul rendi cont o 2 0%Z%ha spiegato R enaivi dintadi , corn
disallineamenti. Infine, la stessa ha attestat@’> che il valore corretto dei debiti fuori bilancio

riconosciuti con le delibere di Giunta regionale ex art. 73, co. 1, lett. a) del d.lgs. n. 118/2011

ammonta ad euro 841.065,96.

Per i futur o, S i i nvitano | 8Ente e | 6ODR all o
Al | a | uce dei chiari ment. forniti dal | d Ammi ni
rioconosci uti nell danno 2024 ammonta ad euro 1.
Debiti fuori bilancio Debiti fuori bilancio Totale debiti fuori
riconosciuti con legge riconosciuti exart. 73, bilancio
Esercizio regionale co. 4, d.Igs. n.
118/2011
(@) (b) (©)=(a)+ (b)
2024 868.137,44 841.065,96 1.709.203,40

Fonte: elaborazione Cdc

274\/. note prot. nn.1270189 del 3 ottobre 202% 1293989 del 9 ottobre 2025
275\, nota prot. n. 1293989 del 9 ottobre 2025
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Il seguente prospetto illustra il trendd e i debi ti fuor.i bil anci

quadriennio. Si rileva un notevole incremento in termini quantitativi dei debiti fuori bilancio
di competenza dell desercizio 2024 rispetto

contro,sierar egi strata una rilevante diminuzione

2021 2022 2023 2024
594.811,43 16.997.773,52 273.677,96 1.709.203,40

Fonte: elaborazione Cdc

Ulteriori problematiche sono emerse in ordine alla intempestivita nel riconoscimento dei
debiti 276,
In particolare, la genesi del debito di euro 25.555,56 riconosciuto con d.g.r. n. 250 del 26 febbraio

2024, esposta nella d.g.r. stessa, ha evidenziato come, a fronte di sentenza notificata in data 3

novembr e 2020, | 6 Ammi ni st r azdsswnala RBgiooev Manche, a |l e

trattandosi di contenzioso relativo alle funzioni trasferite, la documentazione attestante
| avvenut o pagamento dell e somme | iquidate

(note prot. n. 0756550 del 15/06/2022 e n. 0911648el 12/07/2022 e, da ultimo, n. 0089343 del

r

23/ 01/ 2024) . L6i mporto relativo alla sorte

21/12/2023, a seguito di riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio, con d.g.r. n.
2014 del 1 8/ lodelld préte&dura di rdmdarse delle spese di giudizio portate in
sentenza  stato comunicato dagl.i uf fici
del | 611/ 01/ 2024) e il pagamento del debito
25.%5,56) risulta effettuato in piu tranches con mandato n. 8276 del 12/04/2024 per euro

14.895,91; con mandato n. 17367 e n. 17368 del 1/07/2024 rispettivamente, per euro 9.596,90 ed

euro 1.062,85 con evidente enorme dilatazione temporale rispetto alla connassa sentenzaAl
riguardo, la Regione ha dedotto277 che la specialita e la complessita della normativa afferente
al trasferimento delle funzioni amministrative ex L. n. 56/2014 e L.R. n. 13/2015 e la

conseguente articolata prassi applicativa hanno rallentato la procedura del riconoscimento

276 Gia nel corso del contraddittorio per il giudizio di parifica del Rendiconto 2023 , riguardo ai motivi del ritardato
riconoscimento, avvenuto nel cdo delsticfuordbddndio&isalenti agli an@i 2019, 2020 e 2021, la Regione
aveva precisato che si trattava di sentenze pervenute entro il 31.12.2023 edemesse nei confronti delle Province, i cui oneri
finanziari riguard avano funzioni amministrative che, in base alla L. n. 56/2014, erano state poi trasferite in capo alla Regione,
con conseguente subentro nel rapporto processuale e accollo del relativo debito fuori bilancio. A tale riguardo, la Regione ha
recentemente comunicato, con note prot. nn. 663574 del 27 maggio 2025 e 1017947 del 1° agosto 2026e, con d.g.r. n. 730 del
13 maggio 2024, si é provveduto al riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da tali sentenze Ulteriori delibere
adottate nell danno 20 2 4fuad bilancio dedvari dacsentereze risalentdagli anne 2019t 2020 e 202&
concernenti le Province sono le seguenti: nn. 250/2024, 368/2024 e 507/2024.

277V, memorie illustrative trasmesse con nota prot. n. 1270189 del 3 ottobre 2025.
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anche a causa della necessaria parziale compensazione dei debiti con i pregressi crediti vantati

dalla Regione Marche nei confronti della Provincia. Secondo quanto riferito, i rallentamenti

non hanno comportato aggravi di costi per interessi o ad altri oneri.

Per quanto attiene al debito di euro 39.722,75 riconosciuto con d.g.r. n. 730 del 13 maggio 2024,
richiamando quanto descritto nel documento istruttorio, questa Sezione haosservao come, a

fronte di una sentenza notificata in data 14/09/2022 la somma relativa alla sorte sia stata
corrisposta (Decreto n. 575 del 21/12/20R3 seguito del riconoscimento della legittimita del
debito fuor.i bil ancio avvenuto con d.g.r. n. 2
riconoscimento del debito relativo al r imborso delle spese di giudizio per euro 35.031,00 ed

euro 3.137,75 richiest e noteprot. 0.@928188 ddl 43/07/80@%een: c i z
1512703 del 06/12/2022 nel 2023 per euro 1.554,0pta prot. n. 0535240 del 09/05/2028ulta

avviato con grave ritardo. Il riconoscimento e, infatti, avvenuto con d.g.r. n. 730 del 13 maggio

2024 e il relativo pagamento (euro 39.722,75) con mandato n. 15974 del 17/06/2024Al

riguardo, la Regione ha ritenuto valide 278le medesime considerazioni svolte quanto alla citata

d.g.r. n. 250/2024.

Medesima problematica si rileva con la d.g.r. n. 1229 del 5 agosto 2024 con riguardoal
riconoscimento del debito fuori bilancio per la somma riveniente dalla rifusione delle spese
anticipate a titolo di contributo unificato (1
pagamento (Decreto n. 87 del 03/05/20R%ollecitato dalla Sezione nella Relazione annessa alla

deci sione di parificazione del rendi conto gene
(Corte conti, Sez. contr. Marche, del. n. 146/2023/PARI del 26 ottobre 2023). Anche in questa
circostanza, pur riconoscendo | 6 enscesgitadiadottard el | a
gli interventi correttivi di natura contabile necessari per la regolarizzazione della posta a fonte

di una sentenza notificata in data 23/11/2021, detto onere avrebbe dovuto essere ricondotto al

bilancio secondo la procedura di riconoscimento del debito fuori bilancio con adeguata
tempestivit" ™, stant e ancSulla quediiona glieuffior regionaliconp a g a m
hanno svolto deduzioni.

Quanto poi alla d.g.r. n. 1523 del 7 ottobre 2024 di riconoscimento del d.f.b. di euro 5.964,51, la

Sezione ha rilevato che, sebbene la sentenza risulti notificatain data 11 marzo 2024, solo in

data 9 luglio 2024 (nota prot. n. 0886052 |09/07/2024 |R_MARCHE| GRM|GLA|P ) gli uffici

2718V, nota precedente.
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regional.i h a nan oq ya mtciefdiudar e, tant o gl i i mporti
in virtu della riforma della sentenza di primo grado pari ad euro 6.387,66, quanto le somme che

| 8Ammi ni strazione Regionale deve corrinsspiamender e
della sentenza di secondo grado pari ad euro 5.954,5¢ o s 3 determinando | o
regolazione contabile del debito e della delibera di riconoscimento a ottobre 2024. Al riguardo,

la Regione ha dedotto?’®c he i | tempo i mpiegato si - reso
fisiologico della compensazione con un credito vantato dalla stessa verso la controparte.

Nondimeno, i dati comunicati dalla Regione in sede istruttoria hanno rivelato la presenza di

debi ti fuor.i bilancio notificat.i all 0ENnt e, roi
riconosci ut. nell desercizio 2024 (d.g.r. n. 50°
hanno registrato iilercoommpll e tdaomweunttoo pdaeglalnfe nt o s ol

(mandati n. 5251 del 21/03/2025; n. 5902 e 5903 del 03/04/2025) evidenziando una marcata
dilatazione temporale tra il momento di emersione delle obbligazioni giuridicamente
perfezionate che implicano la presenza di debiti fuori bilancio e Il a concl u
procedura di riconoscimento del debito con il relativo pagamento.

Riguardo alla citata d.g.r. n. 507/2024, la Regione ha riferito?89che la tempistica osservata dalla

Sezione é dovuta ad un disguido informatico e alla contemporanea effettuazione delle
operazioni di riaccertamento dei residui. Quanto alla liquidazione delle spese di cui alla d.g.r.

n. 1364/ 2024, | a Regi one h a riferito | a nec
compensazione che ha comportato | 6allungamento dell e

Con specifico riguardo al debito di euro 868.137,44 riconosciuto con legge n. 20 del 28

novembre 2024 (art.5),as ensi del |l dart. 73, comma 1, | ett.
di i mpegno dell e suddette somme (n. 859 del 30
| ERDI S Marche gi " in data 20 marzo 2023ché not a

con prot. n. 0321401 del 21/03/2023) aveva quantificato e comunicato il dettaglio delle somme
vantate a credito nei confronti della Regione riguardanti le spese sostenute al 31/12/2022 per
il personale assunto in somministrazione (euro 786.302,64). Adetto importo veniva aggiunta

la somma di euro 81.834,80 correlata alla spesa per la formazionelel personale (nota prot. n.
0249641 del 1/03/2024) per complessivi euro 868.137,44.

2719V, nota precedente.
280V, nota precedente.
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Sebbene gli uffici regionali avessero contezza di detto debito gia in sede di rendiconto 2022,
come acclarato dalla presenza di connessi accantonamenti nel rispettivo risultato di
ammi ni strazione, e pari ment.i nel r e nizioi 2024 n
| Ammi ni strazione ha proceduto al relativo
con il citato decreto del 30 dicembre 2024 sul capitolo2040410028 denominatoContributo a
ERDIS per SPESE DI PERSONALE risorse da accantonanagitbil ancio 2024/2026, annualita
2024) , causando | o slittamento temporale
mandato n. 2135 del 25 febbraio.

La rilevante dilatazione temporale nella definizione della posizione debitoria appare, anche in
questo caso, riconducibile piu a inerzie imputabili alla Regione piuttosto che al fisiologico iter
procedimentale di riconoscimento del debito. Peraltro, la previsione in via prudenziale di
specifici accantonamenti nel risultato di amministrazione avrebbe dovuto facilitare Il
riconoscimento e il connesso finanziamento del debito emerso.

Alla luce degli elementi acquisiti, si osserva che i principi di sana e corretta gestione finanziaria

impongono di effettuare il tempestivo riconoscimento dei debiti fuori bilancio in modo da non

t o

roi

del

C (

pregiudicare | 6attendibilitdoedgueilieb rrHozdbama @i

compl essi vo tempdstivita Balricanoscirheato dei debiti fuori bilancio consente di
evitare | dinsorgere di ulteriori passivit?
o spese di giustizia (Sezione regionale controllo Veneto, deliberazione n. 130/2019/PRSE).

La Sezione ha ravvisato, pertanto, la necessita di mettere in atto un maggiore sforzo
organizzativo utile al superamento delle predette criticita e al rispetto della disciplina
normativa vigente.

Come sopra accennat o, | ODR ha acquisito |
Dirigenti 281 riguardanti i debiti fuori bilancio non riconosciuti al 31.12.2024 e, a tale riguardo,

nel questionario sul rendiconto 2024, lo stesso ha attestato la presenza dadebiti nonriconosciuti

e

alla fine dell'esercizio 2024, pari a complessivi euro 570.413605,quali esistono apposite poste di

coperturasenza fornire elementi di dettaglio rispetto alla tipologia di dette poste.
Al riguardo, la Regione ha fornito 282 elementi di dettaglio rispetto alle tipologie di copertura

dei suddetti debiti fuori bilancio.

281V | Rel azione sul Rendi conto generale per | 8anno 2024 del
282\/. memorie illustrative della Regione trasmesse con nota prot. n. 1270189 del 3 ottobre 2025.
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In particolare, in base a quanto riportato in una nota del 17 aprile 2025 del Dipartimento
Avvocatura Regional e e At t i v2¢hé, pekacgne sentanze iw a , I
ri portate, | 6Ente ha proceduto nell danno 2025
dalle stesse per complessivi euro 127.884,91. Il riconoscimento € avvenuto con deliberazioni

della Giunta regionale nn.: 86 del 27/01/2025, 247 del 25/02/2025, 422 del 24/3/2025, 507 del
7/4/2025 e 601 del 17/4/2025. Al ri guar do, nel corso del | &% stru
che le suddette deliberazioni hanno avuto ad oggetto il riconoscimento del debito con
esclusivo riferimento alle spese legali derivanti da soccombenza, la cui liquidazione compete

al Di parti mento Avvocatura Regi onialitattasi riiltac he |
essere correttamente quantificato in euro 170.890,57 invece che euro 127.884,91 come
precedentemente indicato per mero errore materiale nella citata nota del 17 aprile 2025 del
Dipartimento Avvocatura Regionale.

Quanto ai motivi per i quali il riconoscimento di tali debiti sia avvenuto nel 2025, pur

trattandosi di sentenze emesse negli anni precedenti (le meno recenti risalgono agli anni 2015,

2016, 2017, 2018 e 2021), | a PRaengtifica aveenulaa ridossd e r i
dell a chiusura dell danno ha inciso sulla tempi
necessaria preventiva istruttofa; in relazione a due sentenze,

Regione Marche ha richiesto al giudice competente la correzione di un errore materiale; una
sentenza, benché pubblicata in data 08/10/2024, e pervenuta allEnte regionale, tramite

notifica del procuratore della controparte, in data 15/01/2025, in quanto solo in tale data e

stata comunicata dal legale patrocinatore individuato dall'Assicurazione che, fornendo la

tutela legale sul caso, gestiva direttamente la lite; due sentenze hanno disposto la
compensazione delle spese legali e solo successivamente le controparti hanno rickéstod in un

caso a dicembre 2024 e in un altro a febbraio 2025 il rimborso del contributo unificato,
successivamente riconosciut o; 3 sentenze, nel |
i mp u g n a zle restaeti;sentenze, notificate nel corso del 2024, sono state caratterizzate da una
istruttoria in cui i dati non sono pervenuti o sono pervenuti in modo incompleto e insufficiente o con

tempi piuttosto dilatati malgrado siano stati, molto spesso, sotlea t i . 6 .

283V. nota precedente.
284\, nota della Regione prot. n. 1037053 del 6 agosto 2025.
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Quanto alle sentenze anteriori all danno 2024,
stati riconosciuti al termine di una ricognizione contabile straordinaria volta a verificare la
sussistenza di eventual.i paseiderte”™ aél chmpd dna
intrapresa dal Dipartimento Avvocatura regionale, ma non completata in quanto non erano
pervenuti [ dat i richiesti. Infatti, | dacqui si
necessaria, secondo quanto riferito dallaRe gi on e , al fine di allinea
effettivamente dovuto e di una puntuale e precisa quantificazione del debito, mentre oggi il
Dipartimento Avvocatura regionale, pur in assenza di riscontro dei dati da parte del creditore,

in ragione d i un nuovo orientamento, procede tempest.
parte quantificata in modo certo nel provvedimento giudiziale.

Il nol tre, | 6 Ammi ni 8%crhoezrd edl @ &uttora @sistereedil cdpitolm di bilancio n.
201111009%%¢ appositamente previsto per le spese derivanti da soccombenza in giudizio che negli
esercizi di riferimento era, ed ancora oggi €, sufficientemente dotato di risorse economiche per far fronte
alle spese de quibus. Pertanto la spesa avrebbe comunque ittomato copertura in tale capitolo,

mal grado | a assenza di un tempestivo riconosci
La Regione ha altres?® evidenzi at o laxrblaiva fapeedr al
liquidazione risulta ancora in fase istruttoria 0 in corso, principalmente per le seguenti ragioni: 1)
mancata comunicazione dei dati da parte del beneficiario ; 2) verifica di possibili compensazioni tra le
parti in ragione della disgta condanna alla restituzione parziale in favore della Amministrazione di
guanto dalla stessa |iquidato in ottemperanza
ddla domanda svolta dalla Regione Marche ai fini della sospensione della sentenza; 4) rimborso dovuto
alle Assicurazioni per copertura in percentuale di una quota delle spese legali; 5) introduzione di
gravame ancor a pendenteod.

l nol tre, | 0%ChR inhase aquahtecomunicato dal Dipartimento Politiche Sociali,

Lavoro, Istruzione e Formazione con nota prot. n. 36753002 del 24 marzo 2025, il Settore
Formazione professionale, orientamento e aree di crisi complesse ha comunicato I'esistenza di

un debito fuori bilancio al 31/12/2024, ai sensi dell'art. 73, comma 1, lett. ), del D. Lgs. n.

118/2011, per acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa, per

285V. nota della Regione prot. n. 1037053 del 6 agosto 2025.

286 Al capitolo 201111009% PBese legali per liti e consulenze tecniche e giuridiche - spesa obbligatoriaé r i sul t ano prev
definitive di competenza per euro 700.000,00 impegni e pagamenti di competenza per euro 459.424,10ed economie di

competenza per euro 240.575,90

287V, Rel azione sul rendiconto generale per | 6anno 2024 del Col |
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un intervento relativo al ripristino di un macchinario presso il Centro di Formazione

Professionale di Sant'Elpidio a Mare, il cui importo e stato quantificato dalla ditta fornitrice in

euro 549, 00. Nel cor so del |2dhesla strutttira competante hd a R e
concluso | dattivit? istruttoria in merito all &
sopra indicato. I nfatti, | 6 ar t .Assestamanto del bllanciol et t

2025/ 2027 e mo tha provvedate al mconosgirmentd ¢i &lé debito fuori bilancio.

Il nol tre, nell a ?2Pseattesta aheilDipartidnento ISHIP@EbEconomico, con nota

prot. n. 37007331 del 15 aprile 2025, ha comunicato l'inesistenza di debiti fuori bilancio al

31/12/2024, ad eccezione:

odell a sentenza n. 927/2024 (RG n. 2352/ 20
data 01/07/2024, emessa dal Tribunale Ordinario di Ancona, per la quale con d.g.r. n. 269
del 03/03/2025 si ~ riconoscimpdteomakseng patit i mo
ad eur o don Xdientd &tale riconoscimento, la Regione non ha spiegato

I motivi del lasso temporale intercorrente tra la sentenza rettificata in data 1° luglio

2024 e la data del riconoscimento ( 3 marzo 2025), limitandai ad evidenziare29° che,

con DDS 145 del 10 aprile 2025, il dirigente del Settore ha impegnato e liquidato alla
ditta beneficiaria | 6i mporto complessivo
contributiva + 361,32 quota interessi) e che, pertanto, a seguito della liquidazione di
complessivi euro 3.861,32, si  registrata
della sentenza n. 1602/2024 (RG n. 945/2020) pubblicata in data 08/11/2024 poi rettificata,
con Ordinanza di correzione della Corte di Appello di Ancona in data 13/03/2025, per

| i mporto complessivo di eur o 309 dfqui®Zidne 48 (
del 30/ 06/ 2025) , per | a quale | 06Ente proc
bil anci o nelllbfatn la Gantai Redionak0cdrbdg.r. n. 912 del 16

giugno 2025, ha deliberato il riconoscimento della legittimita d el debito fuori
bilancio derivante da tale sentenza per |

titolo di danno patrimoniale e non patrimoniale.

288V/. nota della Regione prot. n. 1037053 del 6 agosto 2025.
289V | Rel azione sul Rendi conto generale della Regione per | dann
290V, nota della Regione prot. n. 1037053 del 6 agosto 2025.
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6. Sintesi

Per quanto concerne la gestione finanziaria, le entrate di competenza accertate al termine
del | 6esercizio finanziario 2024 sono state par
euro 4,7 miliardi.

Gli scostamenti tra previsioni definitive ed accertamenti sono tutti di segno negativo, ad
eccezione di quelli riguardanti le entrate tributarie ed extratributarie. Quello piu significativo
in termini percentuali riguarda le entrate da indebitamento, riconducibile, come gli scorsi anni,
alla mancata accensione dei prestiti. Al netto delle contabilita speciali (partite di giro e servizi
conto terzi), il raffronto tra le previ sioni definitive (euro 5,76 miliardi) e gli accertamenti al
ter mi ne de pdria4£8 aitiacdi) rnasta uno scostamento di 932 milioni (pari a circa
il 16%), che si riducono a 708 milioni se si escludono le minori entrate derivanti dalla mancata
accensione dei prestiti.

Con riferimento agli anni 2021 e 2022, la Regione aveva riferito che le variazioni tra previsioni
finali di competenza ed accertamenti delle entrate del titolo 4 erano dovute alle modifiche nel
cronoprogramma delle entrate, a loro volta scaturite dalla mancata realizzazione delle
correlate spese.Si ribadiscono, al riguardo, le raccomandazioni alla massima prudenza ed
accuratezza nella determinazione delle previsioni di tali entrate e, di conseguenza, nella
programmazione degli investimenti al cui finanziamento sono rivolte; e cio anche al fine di
evitare il rischio che, per effetto dello slittamento dei cronoprogrammi, le opere pubbliche
vengano realizzate in ritardo o magari risultino, per effetto di sopraggiunti mutamenti delle
esigenze socieeconomiche, gia obsolete nel momeito stesso in cui vengono portate a
compimento. Si tratta di un aspetto da tenere nella massima considerazione, perché dalla

tempestivita nella realizzazione dei programmi di spesa dipende la corretta gestione delle

risorse provenienti dal PNRR e, piu in gener al e, | 6oel eggi bilit”™o
eurounitaria.
I n discontinuit”™ rispetto al 2022, | anno 2024

accertamenti pari al 2,43%. Le maggiori riduzioni si sono avute per le entrate in conto capitale,
per i trasferimenti correnti e per le entrate da riduzione di attivita finanziarie. Si segnala
tuttavia un cospicuo incremento dei trasferimenti correnti ed in conto capitale provenienti da

altre Regioni, rispettivamente del 41,57% e del 65,76%ispetto al 2023 Crescono, rispetto
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all danno 2023, sol amente | e entrate tributarie
del 2022. Le entrate correnti rappresentano ci
in aumento rispetto ai due precedenti esercizi. La maggior parte delle stesse &€ composta da

entrate tributarie, ammontanti complessivamente a 3,75 miliardi (pari al 68,7% del totale),

anchdesse con un aumento del 3, 69 %, anal ogo a
2022. Quelle derivanti da trasferimenti di parte corrente, che <cost
accertamenti totali, si pr es eolrechey comadettolrigpatto n o 2 (
all danno precedente., anche rispetto al 2022

La parte piu consistente delle entrate tributarie e costituita dai tributi finalizzati alla sanita,
che, nell danno i n esame, registrano tutti un
compartecipazione regionale all'lVA rappresenta oltre la meta delle risorse (circa il 63%). |

tributi finalizzati alla sanita, nel 2024, ammontano a 3,3 miliardi, in crescita del 4,93% rispetto

al 2023: | 6i ncremento  dovuto principal mente
gettiti di competdcearztae dedll [6@archdi zpiroencael e r egi on
aument i registrati dall a compartecipazione r e

IRPEF. Le entrate tributarie libere accertate in bilancio, costituite dai tributi disponibili e dai

tributi de lla manovra fiscale regionale, registrano, rispettivamente, una diminuzione

del 03% & un incremento del 9,48% rispetto al 2023. In lieve riduzione ¢9,14%) i tributi
vincolati, nonché | e entrate provenient. dal recuwmgar o de
129,5 ml del 2023 ai 98,9 ml del 2024.

In lieve aumento, sempre rispetto ai due esercizi precedenti, le entrate extratributarie, che

incidono per il 3,4% sul totale degli accertamenti.

Il totale delle riscossioni, al netto delle contabilita speciali, ammonta a 4,54 miliardi, di cui 4,1

miliardi in conto competenza e 4571 milioni in conto residui. Si rinnova la raccomandazione

alla massima prudenza ed accuratezza nella programmazione dei flussi di entrata destinati a
finanziare gli interventi di spesa (considerata la valenza autorizzatoria che il bilancio di
previsione regionale svolge anche rispetto alle previsioni di cassa).

Siregistra, ri spetto all 6anno 26 2@unt percerduall ) dedlaccapacita mi n u
di realizzo (rapporto tra accertamenti e stanziamenti finali di competenza) ed un aumento ( di

2 punti percentuali) di quella di riscossione (rapporto tra riscossioni in conto competenza ed

accertamenti). Piu consistente invece la riduzione (26 punti percentuali) subita, a causa del
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calo delle riscossioni in conto residui, dall di
riscossioni in conto residui e residui attivi iniziali riaccertati), passato dal 49,62% al 26,95%.
Ancheldi ndi ce di accumul azione dei resi dui (di ffe
attivi iniziali riaccertati in rapporto ai residui iniziali riaccertati) subisce, sempre a causa del

calo delle riscossioni in conto residui, nel 2024 un notevole peygioramento (13 punti
percentuali) passando dal 3,17% dell danno preceden
riscossioni in conto residui € dovuto anche il piu contenuto peggioramento ( di 5 punti
percentuali) della velocita di riscossione globale (rapporto tra il totale riscossioni e la massa
riscuotibile), che passa dal 74.01% del 2023 al 69,63% del 2024.

Sul fronte delle uscite, | e spese di competenz
5,35 miliardi, di cui 4,8 miliardi gia pagate. Ldesame dei dat i rel ati
competenza mostra un notevole aumento delle previsioni definitive - rispetto a quelle iniziali

-per i titolo 2 (104,19%) . La capateimaggiorid i mp
economie si registrano prevalentemente tra le spese in conto capitale. Il totale degli impegni

presenta, rispetto al 2023, una diminuzione complessiva del 3,1% circa e la riduzione piu

rilevante concerne il rimborso dei prestiti (-56,726). Gli impegni di spesa corrente costituiscono

la parte piu significativa (88% circa del totale), il cui principale macroaggregato é rappresentato

(per | 6 87 % Tcasfarimemt) corcbradi (B, 6 mi | i oni3), e rguwarda nel
prevalentemente la spesa sanitaria di parte corrente.| macroaggregati della spesa in conto
capitale presentano quasi tutti una dectagici t a
anni precedenti, quello con gli impegni di importo piu rilevante (pari al 64,47% del totale) é
rappresenCantor idlait i0 a gla maggionpamresdei iqualericandudibili alle

Missioni 10 (Trasporti e diritto alla mobilita), 13 (Tutela della salute) e 14 (Sviluppo economico

e competitivita).

Il totale dei pagamenti (competenza + residui), al netto delle contabilita speciali, si attesta

attorno ai 4,8 miliardi e, rispetto al precedente esercizio, risultano in aumento soltanto quelli

relativi alle spese correnti e a quelle in conto capitale, mertre la maggiore riduzione concerne

|l e spese per il ri mborso dei prestiti ed  dov
data 27/06/2023, che ha comportato, nel precedente esercizio, il rimborso agli obbligazionisti

del suo valore nominale pari a euro 249 milioni circa.
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Pur a fronte di un indice di tempestivitd dei pagamenti commerciali in linea con i limiti
legislativamente fissati, i debiti pagati oltre il termine di scadenza sono stati pari a 3,6 milioni
circa. Dal ritardo non ¢ omunigriw LadRegianelzat o | &
registrato, nell'ultimo anno, un valore dell'lTP pari a circa -16,8 giorni, ampiamente inferiore a

quelli massimi previsti dalla legge.

Per quanto concerne le operazioni di riaccertamento ordinario dei residui, € emerso che la

quasi totalita dei residui attivi stralciati nel 2024 dal conto del bilancio e mantenuti nello stato
patrimoniale attiene a crediti vantati verso altre pubbliche amm inistrazioni (Stato e UE). E
altres3 emersa | 6attivazione, n e |per alcunedipologiee | 20
di spese, che non sembrerebbero rientrare nelle tipiche fattispecie individuate dai principi

contabili. Al riguardo e stato osservato che, se & vero che la costituzione del FPV di spesa
disposta in occasione del riaccertamento ordinario dei residui prescinde dalla natura vincolata

o destinata delle entrate che lo alimentano, € pero altrettanto vero che, per le spese relative, ad

esenpi o, all dacqui sto di carburante oppur e gue
associative, le reimputazioni degli impegni non appaiono poter essere connesse ad effettive
variazioni di esigibilit”™ dell dobbligazione so
I n |l eggero aumento | dammontare complessivo dei
rendicontati nel 2023, ai 2 miliardi circa del consuntivo 2024, di cui 753 milioni circa originati

dalla gestione di competenza ed i restanti 1,24 miliardi provenie nti dagli esercizi pregressi. La

maggior parte di essi (830 milioni) riguarda le entrate tributarie e rappresentano il 41,7% del

totale.

| dati rilevati mostrano un generale peggioramento ( di 20 punti percentuali ) della capacita
déincasso in conto residui, ri spetto all deserc
tributarie, per i trasferimenti correnti, per le entrate in conto capitale e per quelle da riduzione

di attivita finanziarie. La capacita di riscossione in conto competenza registra, invece, un lieve
miglioramento in termini medi percentuali di 3,7 punti , anche rispetto al 203.

| residui attivi di anzianita ultraguinquennale ammontano a circa 131 milioni (di cui 80 milioni

attinenti al comparto sanitario) , la maggior parte dei quali relativi alle entrate tributarie ed a

guelle in conto capitale; essi rappresentano il 73% circa di quelli provenienti dagli esercizi

pregressi e, nel 2024, sono diminuit.i diercirce
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effetto di riscossioni c¢che di cancellazioni i nt
in larga parte accantonato al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE).

I resi dui passi Vvi passano dagl i 1,32 miliardi
2024, di cui 556 milioni originati dalla gestione di competenza. Quelli di anzianita
ultraquinquennale sono pari a circa 119 milioni e rappresentano il 16,5% di quelli provenienti

dagli esercizi pregressi, che ammontano a 724,6 milioni.

Le risultanze istruttorie hanno messo in evidenza la presenza di un importante ammontare di

crediti asseritamente vantati da talune Province nei confronti della Regione Marche, derivanti

dalle regolazioni contabili scaturite dal complesso percorso di rimod ulazione del riparto di
competenze amministrative tra Province e Regioni avviato dalla L. n. 56/2014 (c.d. legge

Delrio) e, sotto molti profili, ancora in attesa di completamento. Nelle more, le Province
marchigiane hanno continuato a sostenere spese coniguardo a molte delle funzioni oggetto

di trasferimento, molto spesso anticipandone la copertura finanziaria con risorse proprie. In

molti casi, tali spese non sono state pero riconosciute dalla Regione Marche e la riconciliazione

delle relative e speculari poste contabili nei bilanci delle Province ed in quello delle Regione

ha riscontrato numerose criticita, in diversi casi sfociate anche in contenziosi tra i due enti e

dalla Regione causalmente imputate al mancato ritrasferimento erariale alla Regione ddle

ri sorse economiche necessarie alldassolvimento
dalle Province. La Regione ha comunque garantito la tempestiva e puntuale riconciliazione

delle suddette poste debitorie ed effettuato gli opportuni accantonamenti prudenziali di

risorse al fondo rischi contenzioso per le controversie pendenti.

I 1 risultato di ammi ni strazione, rendicontato
milioni, la cui quota disponibile, al netto dei vincoli e degli accantonamenti, evidenzia un

disavanzo per complessivi 49,7 milioni (importo esattamente pari a quello dei mutui
autorizzati e non contratti), in miglioramento del 30,25% rispetto al precedente esercizio.

La consistenza del fondo cassa finale passa dai 589 milioni di inizio esercizio ai 382 milioni

finali, per la maggior parte afferenti alla gestione sanitaria. Si prende atto che detta

di sponibilit”™ di cassa ha per melsilstbe ad 1l DIEnit e 20 2
indebitamento e ad anticipazioni di cassa.

Lédavanzo complessivamente wutilizzato nel corso

Cui 112 milioni rel ati vi all davanzo vincol ato
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| tre saldi relativi agli equilibri di parte corrente (saldo di competenza, equilibrio di
competenza ed equilibrio complessivo) sono positivi, mentre, i tre saldi relativi agli equilibri

i n conto capitale sono tuttd.i nake gisultaifivanziato dab | 0 e
surplusdi parte corrente. Pertanto, i tre saldi complessivi (risultato di competenza, equilibrio

di bilancio ed equilibrio complessivo) risultano tutti positivi.

L6i mporto accantonato al fondo cr e d6mnilioniacreéa dubb
(di cui 313,3milioni di parte corrente e 72,9milioni di parte capitale). Sono state escluse dal
meccanismo di svalutazione le entrate tributarie che finanziano il servizio sanitario regionale,

accertate sulla base degli atti di riparto; le manovre fiscali in quanto accertate sulla base delle

stime determinate dal Dipartimento delle finanze; la compartecipazione IVA quota non S anita;

le altre entrate tributarie accertate per cassa, le entrate derivanti da trasferimenti da pubbliche
amministrazioni, dalla UE e da enti terzi come capofila dei progetti comunitari; le entrate da

recupero assistite da fideiussione.

Sulle 1.196 garanzie fideiussorie di cui la Regione Marche e beneficiaria(p e r | i mpor
complessivo al 31.12.2024 di oltre 212 milioni), 71 di queste (per un importo di circa 1,7 milioni)

attengono a crediti gia insorti, mentre le restanti sono poste a garanzia di crediti eventuali.

L6 ODR, i n continuit”™ uatimocaasiane defdrecedante biudiciodi f or r
pari fica, anche nella relazione al rendiconto
adottare un regol amento per | a |l oro gestione, ¢

le contenga tutte, indipendentemente dal settore di competenza, al fine di normare ed
implementare le verifiche relative alla legittimazione del soggetto che rilascia la fideiussione,

all dannul |l ament o del ri schio di contraffazione
solvibilita del garante e del corretto procedersi dello svincolo. Considerato che i crediti assistiti

da garanzia fideiussoria sono sottrattdi all 6obl
FCDE, appare infatti evidente come la predisposizione di un adeguato meccanismo di
mappatura e monitoraggio di tali garanzie risulti necessario ai fini della stessa verifica di

effettiva congruita del fondo, posto che, laddove la garanzia dovesse risultare in tutto o in

parte inesigibile, il credito garantito tornerebbe ad essere assoggettato ad obbligo di
svalutazione.Nel | a medesima rel azione dell 6ODR si app
ha costituito un gruppo di lavoro interdipartimentale per la stesura di un regolamento per la

gestione dellefidei ussi oni e | 6i stituzione di un apposit
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Anche nel 2024 e proseguito il trend di progressiva riduzione dei crediti ultraquinquennali

vant at i verso altre pubbliche amministrazioni,
svalutazione a mezzo FCDE, purché debitamente accertati soltanto a fronte del corrispondente

i mpegno di spesa da iprerdebdricedeepel i0qualinei mecessario a z
rammentare | 0i mportanza di monitorare nel t emp
queste ultime. In tale prospettiva, occorre considerare, ul piano generale, che il privilegio

accordato dalla normativa a tali crediti in termini di non assoggettabilita al meccanismo di
svalutazione, deve essere adeguatamente contemperato con il principio di prudenza e con i

limiti di ordine generale posti dall a competenza finanziaria potenziata e dalla contabilita c.d.
oarmoni zzataod che, allo scopo di assicurare gl |
di residui provenienti da esercizi precedenti, impone di attivare tempestive e idonee procedure

di ricognizione delle singole posizioni creditorie/debitorie, in vista del loro progressivo
esaurimento. Appare comungue evidente la persistente presenza di un significativo
ammontare di residui vetusti (molti addirittura ultradecennali) e di percentuali di riscossione
significativamente basse (ed anche in lieve calo rispetto allo scorso anno).

Per quanto concerne gli accantonamenti per passivita potenziali, quello al fondo rischi
contenzioso ammonta a 54 milioni circa ed e rimasto pressoché invariato rispetto al precedente

esercizio. Nella relazione sulla gestione si da atto che la sua quantificazione & avvenuta sulla

base di accurato censi mento e monitoraggtutto da r
[ giudi zi pendenti, val utando per ciascuna s
soccombenza e commisurando ciascun singolo accantoamento ai possibili oneri finanziari

derivabili in caso di esito negativo dei giudizi, con esclusione quindi di qualsiasi criterio di

carattere forfettario.

Per quanto concerne la parte vincolata, la Regione riferisce di essersi avvalsa della facolta

prevista dal legislatore statale (art. 1, comma 822bis, L. n. 197/2022) d i osvincol ar e«
dell davanzo vincolato, riferite ad intervent:i
risorse proprie, non gravate da obbligazioni sottostanti gia contratte e con esclusione delle

somme relative alle funzioni fondamentali e ai livelli essenziali delle prestazioni, per finanziare

specifici interventi, tracuild6 er ogazi one di mi sure di sostegno
comuni montani della dorsale appenninica che abbiano subito cali di fatturato durante il

periodo della trascorsa stagione invernale. Tali risorse, che nel caso della Regione Marche sono
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state pari a 757mila euro, conservano la natura di quote vincolate ed i nuovi vincoli operano

dall " esercizio 2025. Dal punto di vista proced:!
volta, con modalita non pienamente conformi al dettato normativo: seppur deliberato,
contrariamente a quanto avvenuto in passato, anteriormente al giudizio di parifica, esso é stato
comunque disposto, contrariamente a quanto previsto dal legislatore, in data successiva

all dapprovazione del r eoeabecdiwrGiuota)da parte del |l &
La consistenza complessiva del FPV al 31.12.2024 ammonta a circa 198 milioni, di cui 68,5

milioni per spese correnti e 130 milioni per spese in conto capitale. Una parte del FPV finale di

spesa 2024, pari ad euro 165 milioni, si & generata a seguito delle operazioni di riaccertamento

e reimputazione dei residui. Al riguardo, si rileva che la necessita di effettuare notevoli

rei mputazioni ai successivi esercizi di I mpegni
potrebbe denotare la tendenza al mancab rispetto dei cronoprogrammi di spesa sottostanti

alla realizzazione delle spese finanziate da FPV ed essere sintomatica di talune criticita inerenti

le attivita di programmazione ed attuazione dei programmi di spesa.

Si riscontrano infine frequenti ritardi, dovuti essenzialmente alla complessita in molti casi delle

operazioni di liquidazione, nelle procedure di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, che nel

2024 sono stati riconosciuti per un importo complessivamente pari a 1,7 milioni circa, meta dei

gual i scaturi ti da sentenze o altri provvedi me

riconciliazione dei reciproci rapport. debitor
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3 LOI NDEBI TAMENT O

Sommario 1. La composizione del debito 8 2. Il costo del debito & 3. Verifiche sul rispetto dei limiti

all 68i nde Wi3tl.aVierdicatdel rispetto del limite quantitatvo 6 3. 2 . Al tri i miti all 6
particolare il limite qualitativo o 4. Il rimbor so del | danticipazione di ldpui dit’
Conclusioni

1. Lacomposizione del debito

Léammontare complessivo dell dindebitamento al
cui 336,95 ml relativi a mutui contratti e ad obbligazioni e 49,68 ml relativi a mutui autorizzati

e non contratti.

Nel corso del 20214, |l a Regione non ha contratt
del |l danno 2024, n® sul debito autorizzato e no
anticipazioni di tesoreria regionale.

La successiva tabella evidenzia | dand2@2hent o de

Andamento del debito regionale anni 2014 -2024

% su
% su anno DEBITO DEBITO % su anno L. DI
anno
ANNI TOTALE precedent | CONTRATTO d AUTORIZZAT | precedent | AUTORIZZAZION
precede
e REGIONE O REGIONE e E
nte
1.054.583.983, ]
31.12.2014 -8,68 700.620.905,01 -7,94 353.963.078,71 -10,12 L.R. n. 28/2015
5
1.046.905.954,]
31.12.2015 -0,73 663.073.771,9] -5,36 383.832.182,81 8,44 L.R. n. 33/2016
5
1.024.473.679,¢
31.12.2016 -2,14 649.102.282,84 -2,11 375.371.396,9 -2,20 L.R. n. 34/2017
2
31.12.2017| 901.734.674,4 -11,98 607.252.560,2¢ -6,45 294.482.114,2 -21,55 L.R. n. 43/2018
31.12.2018| 714.086.931,5¢ -20,81 558.173.970,14 -8,08 155.912.961,4} -47,06 L.R. n. 39/2019
31.12.2019| 658.394.074,5( -7,80 506.839.360,6( -9,20 151.554.713,9 -2,80 L.R. n. 49/2020
31.12.2020| 570.627.023,5] -13.33 466.346.067,9] -7,99 104.280.955,5¢ -31,19 L.R. n. 33/2021
31.12.2021| 514.920.618,74 -9,76 437.694.161,6] -6,14 77.226.457,14 -25,94 L.R. n.20/2022
31.12.2022| 456.044.297,9] -11,43| 398.922.583,55 -8,86 57.121.714,3¢ -26,03 L.R. 16/2023
31.12.2023| 429.558.740,7/ -5,81 358.326.119,84 -10,18 71.232.620,8] 24,70 L.R. 26/2023
31.12.2024| 386.634.765,3] -9,99 336.952.185,6¢ -5,96 49.682.579,61 -30,25 L.R. 20/2024

Fonte: Regione Marched Nota prot. 783996 del 17.06.2025.

Il prospetto evidenzia che anche nel 2024 é proseguito il percorso di graduale riduzione

del | di ndebitament o, che ha caratterizzato | 06ul
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debito contratto ancora da rimborsare  stata r
mentre | a riduzione delle autorizzazioni all 6a:
cento.

La riduzione del debito autorizzato e non contratto trova origine nelle economie indicate nel

successivo prospetto:

Riduzione del debito autorizzato

(A) Mutui autorizzati e non contratti 223.996.717,03

da cui detrarre:

Economie di spesa registrate sui capitoli finanziati con il ricorso a mutuo - Conto del
o 11.614.990,56
Bilancio

Impegni reimputati sui capitoli finanziati con il mutuo autorizzato e non contratto

del |l 6anno 2024

89.295.482,14

Economie generate nella gestione 2024 73.403.664,66
(B) Totale detrazioni 174.314.137,36

(C)=(A)-(B) Totale Mutui autorizzati e non contratti da riautorizzare per il Bilancio
49.682.579,67

2024/2026
Fonte: el aborazione Corte dei conti dati da d.g.r. n. 645/ 2C(
regionale concernente: Rendicont o d0dlega®o)al e del |l a Regi c
LO6i mporto di Cui alla lettera A) del preceden

71.232.620,87, pari ai mutui autorizzati dalla legge di bilancio 2024/2026°,, per | 6anno
copertura del disavanzo relativo al debito autorizzato e non contratto cosi come rideterminati

(secondo le risultanze del conto consuntivo 2023) dalla legge di assestamento del bilancio 2024

202692 e di euro 152.764.096, 16, corrispondente &
i nvesti ment.i autorizzato per | 6and0o 2024 dall a

In sede istruttoria la Regione ha evidenziato2%che al 31/12/2024 si sono registrate:

21Cfr. art. 8 della | . reg. n202®/62®23&ArdBi ldardeild adil . pmrewi.sinane
20242 0260 .
22Cfr. art. 13, comma 1 della | . re2g026n6.. 20/ 2024 OAssestamento

293 Art. 40, ¢ 2-bis. d.Igs. n. 118/2011

Fermo restando quanto previsto dal comma 2, a decorrere dall'esercizio 2018, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano che nell'ultimo anno hanno registrato valori degli indicatori annuali di tempestivita dei pagamenti, calcolati e
pubblicati secondo le modalita stabilite dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 settembre 2014 , pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 265 del 14 novembre 2014, rispettosi dei termini di pagamento di cui all' articolo 4 del decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 , possono autorizzare spese di investimento la cui copertura sia costituita da debito da
contrarre solo per far fronte a esigenze effettive di cassa. L'eventuale disavanzo di amministrazione per la mancata contrazbne
del debito pud essere coperto nell'esercizio successivo con il ricorso al debito, da contrarre solo per far fronte a effettive
esigenze di cassa.

294V, nota della Regione prot. 968953 del 21/07/2025
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1) economie di spesa nella gestione 2024 sui capitoli finanziati con il debito

autorizzato e non contratto per un importo complessivo di euro 11.614.990,56 di cui euro

366.972,92 sui capitoli finanziati con il debito autorizzato e non contratto annualita 2023

e euro 11.248.017,64 sui capitoli finanziati con il debito autorizzato e non contratto

annualita 2024;

2) reimputazioni degli impegni alle annualita 2025 e 2026 in sede di riaccertamento

ordinario dei residui (d.g.r. 604 del 17/04/2025) 2% per un importo complessivo pari ad

euro 89.295.482,14
Il debito autorizzato e non contratto per le annualita fino al 2023 (vecchio DANC) si
ridetermina in 70.865.647,95 (71.232.620,83 366.972,92), mentre il debito autorizzato e non
contratto per |l dannualit?” 2024 (nuovo 63BANC)
(152.764.096,160 11.248.017,640 89 . 295. 482, 14) . Pertant o, | i m
autorizzato e non contratto al 31 dicembre 2024 da potersi determinare con la d.g.r n. 645/2025
sarebbe stato, tenuto conto degli impegni assunti sui capitoli di investimento, pari ad euro
123.086.244,33 (70.865.647,95 + 52.220.596,38).
L6i mporto di euro 73.403.664,66 rappresenta |
123.086.244,33 e la parte disponibile, di cui alla lettera E) del risultato di amministrazione 2023,
di euro 49.682.579,67, pari al DANC effettivo al 31 dicembre 2024di cui alla lettera F) del
OProspetto dimostrativo del risultato di ammi n
L6i mporto di euro 73.403.664,66 qualificato co
inteso raffigurare la riduzione complessiva del debito descritta e maturata in virtu
del | 6assol viment o al contri but o diter, éricolcalnlz a pu
213/ 2023, iscritto a bilancio nell desercizio
10.621.223,69, delle economie derivanti dalla costituzione del fondo per la riduzione del debito
autorizzato e non contratto degli anni pregressi,iscrit t o a bi l anci o nel | desel
regionale 20/2024, pari ad euro 10.385.612,66 e sulla base degli effetti complessivi della
gestione che tengono conto delle entrate tributarie disponibili, dei risparmi di spesa registrati

su capitoli di spesa finanziati con le risorse regionali proprie.

2%%3] | egato E2 O0Spese reimputate finanziate da debito autorizzatf
e si incrementa il debito autorizzato e non contratto degli es
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Nella tabella successiva viene riportata la composizione (per anno di provenienza) del debito

autorizzato e non contratto iscritto a carico del Titolo VI Tipologia 003 Categoria 001 dello stato

di previsione

Debito autorizzato e non contratto

del | 6entr at azioprecederse: ri duzi one r i

Previsioni
definitive di
competenza 2024

(d.g.r. 645/2025all.
s)

Importi da
riautorizzare nel
bilancio 2025/2027
(d.g.r. 645/2025all. o)

Riduzione

Debito autorizzato e non contratto per 'anno
2021 (Cap.1603010024)

12.591.536,90

0,00

12.591.536,90

Debito autorizzato e non contratto per 'anno
2023(Cap.1603010027)

58.641.083,97

25.294.249,59

33.346.834,38

Debito autorizzato e non contratto per 'anno
2024(Cap.1603010028)

152.764.096,16

24.388.330,08

128.375.766,08

TOTALE

223.996.717,03

49.682.579,67

174.314.137,36

Fonte: el aborazione

regional e

concernent e:

Corte dei

gestione, pag 76

cont i

dat i

da d. g.
Rendi cont o ddlegata),s) AdegatoeA) 1l (RelaRomegsulla n e

r.

n. 645/ 2¢C
per

La Regione?9 ha inoltre precisato che il debito autorizzato e non contratto é stato ridotto per

un importo complessivo di euro 21.550.041,20, corrispondente alla differenza tra 71.232.620,87

(mutui autorizzati e non contratti al 31.12.2023) e 49.682.579,67 (mutui autdzzati e non

contratti al 31.12.2024).

La riduzione complessiva di euro 21.550.041,20 é stata determinata dal saldo positivo della

gestione del bilancio 2024.

La Regione ha, inoltre, evidenziato quanto segue:

- la parte disponibile di cui alla lettera E) del risultato di amministrazione 2024 (riportata

nell dall egato

a)

oProspetto

di

mostrati

vo de

645/2025) é negativa per euro 49.682.579,67. Tale disavanzo e interamenienputabile

al debito autorizzato e non contratto alla data del 31 dicembre 2024, e riportato nella

lettera F) del medesimo prospetto, e trova copertura nelle previsioni di entrata del

bilancio 2025/ 2027 relative
complessivo di euro 179.642.401,509
ammi ni strazione presunto 2024). Le

296V, nota della Regione prot. 783996 del 17.06.2025
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prestiti saranno adeguate all di mporto effet

non contratto di euro 49.682.579,67 con la legge di assestamento al bilancio 202227,
- la parte disponibile di cui alla lettera
mi gliora rispetto al ri sultato dell &danno

interamente coperta dal debito autorizzato e non contratto);

- I 6i mporto di cui alla lettera F) corrispon

i ndi cato come odi savanzo da debito autori

attraverso la contrazione del debito negli esercizi successivi solo per far fronte a
esigerze effettive di cassa, a meno della formazione di risultati di competenza finanziari

positivi che ripianano, in tutto o in parte il disavanzo, consentendo di evitare

definitivamente il ri cebrisso daell | deAd il tem@t Op Wint

118/2011).
Nella tabella seguente sono messe a confronto le risultanze delle voci che costituiscono |l

risultato di amministrazione 2023 e 2024.

(valori in euro)

Rendiconto 202
Rendiconto 202] (DGR. 645del| Differenze
28/04/2025)

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

. . . . 797.096.204,42 893.624.979,43 96.528.775,03
risultato di amministrazione lettera (A

Totale parte accantonata del risultato
amministrazione lettera (B)

Totale parte vincolata del risultato di
amministrazione lettera ( C)

Totale parte destinata agli investimen
del risultato di amministrazione letter - - -
(D)

Totale parte disponibile del risultato c
amministrazione lettera (E)

di cui disavanzo da debito autorizzatg
non contratto lettera (F)

496.503.030,79 563.244.499,63 66.741.468,84

371.825.794,50 380.063.059,44  8.237.264,97

- 71.232.620,87- 49.682.579,67 21.550.041,2(

- 71.232.620,871- 49.682.579,67 21.550.041,2(

Fonte: nota della Regione prot. 783996 del 17.06.2025

Ai mutui con oneri a carico della Regione si aggiungono quelli con oneri a carico dello Stato.

{ 229

CORTE ver CONTI



Corte dei conti 0 Sezione regionale di controllo per le Marche| Parifica rendiconto 2024

In sede istruttoria, la Regione ha comunicato?®’c h e , nell desercizi o 2024,
nNuovi mut ui con oner.i a carico dell o Stato e
mutui senza delegazione di pagamento da rimborsare ammonta a zero.

Quanto ai mutui assistiti da delegazione di pagamento, il debito residuo a chiusura 2024 ¢ pari

a 206,8 ml.

Mutui contratti con oneri a carico dello Stato

MUTUI A
MUTUI A CARICO DELLO STATO CARICO DELLO
ANNO SENZA DELEGAZIONE DI v suanno STATO CON Yo suanno
PAGAMENTO precedente DELEGAZIONE precedents
DI PAGAMENTO
31.12.2014 66.923.439,0¢ -24,08
31.12.2015 46.421.292,34 -30,64
31.12.2016 27.803.618,8] -40,11 300.411.100,84
31.12.2017 13.919.964,1¢ -49,93 289.815.527,9 -6,35
31.12.2018 0,00 -100,00 275,453.561,3] -6,15
31.12.2019 0,00 0,00 262.855.652,5 -4,57
31.12.2020 0,00 0,00 248.714.291,2] -5,38
31.12.2021 0,00 0,00 240.630.511,2 -3,25
31.12.2022 0,00 0,00 231.419.348,8 -3,83
31.12.2023 0,00 0,00 219.464.753,84 -5,17
31.12.2024 0,00 0,00 206.874.261,5 -5,74

Fonte: nota della Regione prot. 783996 del 17.06.2025

Quanto alle modalita di contabilizzazione dei mutui a carico dello Stato, i contributi erogati

dallo Stato da destinare al rimborso del debito, nel bilancio della Regione, sono accertati ed

i ncassat. nel titol o | V. come Obbthagl evestimemntin ¢ o n
direttamente destinati al rimborso di prestitd.i
per quota capitale ed interessi impegnate e pagate agli istituti finanziatori sulla base del piano

di ammortamento sono imputate, rispettiv amente, ai titoli IV e | della spesa.

Di contro, i mutui a carico dello Stato con delegazione di pagamento non trovano evidenza nel

bilancio della Regione poiché lo Stato provvede direttamente al pagamento delle rate di
ammortamento, pertanto nel bilancio regionale non vengono rilevati gli imp egni in termini di

guota capitale e quota interessi.

297V, nota della Regione prot. 783996 del 17.06.2025
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Léammontare complessivo del debito a carico d
carico dello Stato, comprensivo dei mutui con delegazione di pagamento, e pari a 543,82 ml.
Tenendo conto anche dei mutui aut 58B50mkcasicomee nor
risultante dal seguente prospetto:
Debito regionale complessivo con oneri a carico della Regione e dello Stato
Consistenza al 31 dicembre 2024
A CARICO DELLA REGIONE A CARICO DELLO STATO TOTALE
MUTUI
MUTUI con
DEBITO di cui senza TOTALE
MUTUI OBBLIGAZIONI TOTALE delegaz. OBBLIGAZIONI TOTALE di cui sanita
AUTORIZZATO B sanita delegaz. di _ DEBITO
1) @) @ (4) = (1+2+3) ) pagamento Paga;nento 8) (9) = (6+7+8) (10) (11) = (4+9)
© ™
336.952.185,6¢| - 49.682.579,67 | 386.634.765,39 - - 206.874.261,5] - 206.874.261,5] 185.316.728,0q 593.509.026,84
Fonte: elaborazione Corte dei conti dati forniti da lla Regione connota prot. 783996 del 17.06.2025
La successiva tabella evidenzia che il debito complessivo a carico della Regione e formato in
prevalenza (71,98 per cento) da contratti a tasso fisso e per il 28,02 per cento da contratti a tasso
variabile.
Esposizione debitoria regionale anno 2024: tassi fissi e tassi variabili
DEBITO COMPLESSIVO A
di cui: A TASSO FISSO di cui: A TASSO VARIABILE
CARICO REGIONE
336,95 242,53 94,43
100,00%] 71,98% 28,02%
Valori in milioni di euro e composizione in percentuale
Fonte: dati da d.g.r. n. 645/2025 oProposta di |l egge regional

generale dell a RegadAllegao Al Relaziégha sultagestdrz2 4 6

Le posizioni debitorie a carico della Regione sono costituite da:

Composi zione dell dindebitamento reg
CASSA DEPOSITI EPRESTITI 0,00 0,00%
ALTRI ISTITUTI DI CREDITO 249.098.213,71 73,93%
MEF 87.853.971,95 26,07%
TOTALE 336.952.185,66 100,0®6

Fonte: nota della Regione prot. 783996 del 17.06.2025
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2.

Lédammont ar e

Il costo del debito

del

costo

sopportato

dal |

a

Regi one

dei prestiti e stato pari a 34,24 ml, di cui 21,37 ml per il imborso della quota capitale, e 12,87

ml per gli interessi.

Dal successivo prospetto si rileva una diminuzione del 49,88 per cento degli oneri per il

servizio del debito rispetto al precedente esercizio.

Variaz. %
2021 2022 2023 2024 | S0onis00a
QUOTA CAPITALE 28,65 38,77 49,34 21,37 -56,68
QUOTA INTERESSI 22,02 21,77 18,97 12,87 -32,18
Totali oneri per ammortamento 50,67 60,54 68,32 34,24 -49,88
Fonte: dati da nota della Regione Marche prot. 783996 del 17,
iniziativa della Giunta regionale concer nentdéddlega®éd)ldRemzonet 0 gen e
sulla gestione pag. 77
La durata media residua del debito regionale al 31 dicembre 2024 e pari a 8,71 anni, ed e
di minuita rispetto 28l | 0esercizio precedente
3. Verifiche sul ri spetto dei I 1 mi t i
3.1 Verifica del rispetto del limite quantitativo
1 ' i mite quantitativo all dassunzione di nNuovo

d.lgs. n. 118/20112%9,

In sede istruttoria 390, la Regione ha rappresentato che non ci sono state rate di ammortamento

escluse dal calcolo del vincolo di indebitamento.

298V. nota della Regione prot. 783996 del 17.06.2025
299 @art. 62, c. 6, del d.Ilgs. n.118/2011 prevede che le regioni possano autorizzare nuovo debito solo se I'importo complessivo
delle annualita di ammortamento per capitale e interesse dei mutui e delle altre forme di debito in estinzione nell'esercizio
considerato, al netto dei contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione
del finanziamento e delle rate riguardanti debiti espressamente esclusi dalla legge, non superi il 20 per cento dellammontare
complessivo delle entrate del titolo "Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa” al netto di quelle della
tipologia "Tributi destinati al finanziamento della sanita" ed a condizione che gli oneri futuri di ammortamento trovino
copertura nell'ambito del bilancio di previsione. Il comma 6 specifica che:

- tra le entrate vanno espressamente ricomprese le risorse del fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli onei

del trasporto pubblico locale di cui all'art. 16 -bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, alimentato dalle compartecipazion al

gettito derivante dalle accise;

- concorrono al limite di indebitamento anche le rate sulle garanzie prestate a favore di enti e di altri soggetti.
Il successivo comma 7 prevede che, in caso di superamento del limite in discorso, la Regione non pud assumere nuovo debito.
281/1970, o
vincolate, la disposizione di cui al citato comma 6 impone di considerare tutte le entrate del Titolo | escludendo espressamente
i soli tributi destinati al finanziamento della sanita.

300V, nota della Regione prot. 783996 del 17.06.2025
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E importante sottolineare come non tutte le risorse utilizzabili ai fini del calcolo della capacita

di indebitamento siano state prese in considerazione. Infatti, sono state escluse, oltre alle
entrate della tipologia "Tributi destinati al finanziamento de lla sanita", pari a euro
3.292.240.027, 26, come prescritto dall dart
11.316.918,59 relative alle seguenti entrate:

Accertamenti di entrate vincolate esclusi dal calcolo della capacita di indebitamento

Capitolo Descrizione capitolo Accertamento 2024
PROVENTI DELLA TASSA REGIONALE PER IL DIRITTO ALLO STUDIO 6.487.990,0(
110101001¢ UNIVERSITARIO (ARTICOLO 3, COMMA 20, LEGGE 28 DICEMBRE 1995, N. 549-
ART. 18 D.LGS 68/20128 ART. 17 E 21 LR 4/2017)

TASSE SULLE CONCESSIONI REGIONALI IN MATERIA VENATORIA (ART.3 L.N. 1.603.150,7¢
1101010017 281/70 - D.LGS. N. 230/91 - L.R. N. 18/95 - ART. 35 L.R. N. 7/95 - L.R. N. 47/98 - ART.
8 D.LGS 68/2011- ART. 5 LR 45/2012)

TASSE SULLE CONCESSIONI REGIONALI IN MATERIA DI PESCA NELLE ACQUE 119.761,62
1101010017 INTERNE (ART.3 L.N. 281/70 D.LGS. N. 230/91 - L.R. N. 18/95 - L.R. N. 47/98 - ART
22 L.R. N. 11/03- ART. 8 D.LGS 68/2011- ARTT. 5 E 8 LR 45/2012)

TASSA ABILITAZIONE ALL'ESERCIZIO PROFESSIONALE (ART. 190 R.D. 1592/1933; 118.244,0C
1101010014 ART. 5 LR 56/90  ARTT.18 E 21 LR 4/2017
| TASSE SULLE CONCESSIONI REGIONALI PER L'ABILITAZIONE ALLA RICERCA E 225.555,12
110101001 ALLA RACCOLTA DEI TARTUFI (ART. 13 -L.R. 5/2013) - *CFR 31001158 CNI/2014
ADDIZIONALE AL TRIBUTO DI CONFERIMENTO DEI RIFIUTI IN DISCARICA DEI 10.472,77
1101010018 RIFIUTI SOLIDI (ART. 2 BIS L.R. 15/97 - ART. 205 D.LGS 152/2006)
] TRIBUTO SPECIALE PER IL DEPOSITO IN DISCARICA DEI RIFIUTI SOLIDI (ART.3 1.885.463,74
1101010018 COMMI 24-40 L.N. 549/95 - L.R. N. 15/97)
| GETTITO DERIVANTE DALL'IRAP - QUOTA SOSTITUTIVA DELL'EX FONDO 678.591,17
1101010022 PEREQUATIVO (ART.3 C.2 L. 28/12/1995 N. 549 - ART.13 D.LGS. 18/2/2000 N.56)
TARIFFA FITOSANITARIA - GETTITO DERIVANTE DA RISCOSSIONE COATTIVA 384,20
1101010034 A MEZZO RUOLO (D.LGS. 214/05 - ART. 25 L.R. N. 18/09- D.P.R. 602/1973- L.R.
15/1995)
TASSE SULLE CONCESSIONI REGIONALI PER L'ABILITAZIONE ALLA RICERCA E 92.581,79

110101003¢ ALLA RACCOLTA DEI TARTUFI (ART. 13 -L.R. 5/2013) 8 PARTE INVESTIMENTO
*CFR 31001158 CNI/2018

DIRITTI OBBLIGATORI PER CONTROLLI UFFICIALI EX TARIFFA FITOSANITARIA 13.229,85
1101010038 - GETTITO DERIVANTE DALL'ATTIVITA' DI VERIFICA E CONTROLLO (ART. 25
L.R. N. 18/09 - D.LGS. N. 19/21)

Diritti obbligatori per i controlli ufficiali (art. 25 L.R. n. 18/09 D.LGS. 19/2021) - 81.493,60
1101010034
CNI/2023
sub totale Tributi non destinati alla Sanita 11.316.918,5¢
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Capitolo Descrizione capitolo Accertamento 2024
| MPOSTA REGI ONALE SULLE ATTI VI TAG6 PRODU1
1101020044 52.377.629,7(
FI NANZI AMENTO DELLA SANI TASANND2023GS . 446/
ADDI Z1| ONALE REGI ONALE ADESTONARNAEF 1, 23 %
1101020043 F1 NANZI AMENTO DELLA SANITA®d (ARTT6, 50 D. L 24.376.460,5¢
D.LGS.68/2011) ANNO 2023
| MPOSTA REGI ONALE SULLE ATTI VI TAG PRODUI
1101020044 579.098.150,0(
FI NANZI AMENTO DELLA SANI TAGANNR2024GS . 446/
ADDIZIONALE REGIONALE ALL'IRPEF 1,23% - DESTINATA AL
110102004€ FINANZIAMENTO DELLA SANITA' (ART. 50 D.LGS. N. 446/1997 - ART.6 D.LGS. N. 272.573.000,0(
68/2011) - ANNO 2024
COMPARTECI PAZI ONE REGI ONALE ALLGS&I VA ( ART
1101020047 2.363.814.787,0|
DESTI NATA AL FI NANZI AMENT®ANDNEG2024A S ANI TAGQG
sub totale Tributi destinati alla Sanita 3.292.240.027,2
Totale Entrate Titolo | non destinate alla capacita di indebitamento 3.303.556.945,8!
Fonte: nota della Regione prot. 783996 del 17.06.2025
Anche per | 6esercizio 2024, il l' i mite dell @i
I nfatti, a fronte di una rata massima | egal e

sostenute nel 2024, per capitale ed interesse, ammonta a 34,24 ml, con una percentuale del 6,11

per cento rispetto al totale entrate titolo I.

L6i mporto disponibile per

Rispetto del limite di indebitamento

| dammort amento

di

ENTRATE TITOLO | (a)

3.751.833.281,44

ENTRATE TITOLO | NON DESTINATE ALLA CAPACITA DI INDEBITAMENTO (b)

3.303.556.945,85

ENTRATE TITOLO | CONSIDERATE Al FINI DEL CALCOLO DEL LIMITE DI INDEBITAMENTO
(c)=(2) 8 (b)

448.276.335,59

FNTPL 8 ASSEGNAZIONI DI FONDI DALLO STATO PER IL FINANZIAMENTO DEL TPL,
ANCHE FERROVIARIO 6 DL95/2012, ART. 16 BIS- CNI/17 (d)

111.826.934,52

TOTALE ENTRATE ART. 62, C. 6, D.LGS. 118/2011 (€)=(c)+(d)

560.103.270,11

LIMITE STABILITO DALLA NORMATIVA STATALE

20%

RATA MASSIMA DESTINABILE AD AMMORTAMENTO DI MUTUI

112.020.654,02

RATE DI AMMORTAMENTO SOSTENUTE NELLGBANNO 2024]|34.241.503,10

AMMORTAMENTO

PERCENTUALE CONSEGUITA SUL DEBITO CONTRATTO 6,11

SOMMA DISPONIBILE PER AMMORTAMENTO NUOVI MUTUI 77.779.150,92
Fonte: elaborazione Corte dei conti dati da d.g.r. n.

regionale concernente:

78
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32 Al tri I 1 mi t i all i ndebitamento: I n pa

L6éart. 62 del d.lgs. n. 118/ 2011 cit. subordin;
rendiconto relativo ai due esercizi precedenti a quello al cui bilancio il nuovo indebitamento si

riferisce (c. 2) e al rispetto di quanto previsto dalle leggi vigenti in materia, con particolare
riferimento agli articoli 81 e 119 della Costituzione, all'art. 3, c. 16, della legge 24 dicembre 2003,

n. 350, e, a decorrere dal 1° gennaio 2016, dagli articoli 9 e 10 della legge 24 dicembre 2012, n.

243 (c. 1p01

I n particolare, | dart . 3, c . 16, del I a | . n. ,
comma, della Costituzione, le regioni a statuto ordinario, gli enti locali, le aziende e gli

organismi di cui agli articoli 2, 29 e 172, c. 1, lett. b), détesto unico di cui al d.lgs. n. 267/2000,

ad eccezione delle societa di capitali costituite per I'esercizio di servizi pubblici, possano

ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di investimento e che le regioni a statuto

ordinario possano, con propria legge, disciplinare l'indebitamento delle aziende sanitarie locali

ed ospedaliere e degli enti e organismi di cui all'articolo 12 del decreto legislativo 28 marzo

2000, n. 76, solo per finanziare spese di investimento.

Anche | dart. 44, c¢c. 3, del d. | gs. n. 118/ 2011
debito sono destinate esclusivamente al finanziamento di spese di investimento e non possono

essere impiegate per la spesa corrente.

(. comma 18 dell dart. 3 dell a 1|. n.302350/ 03 for

1. articolo 119, comma 6, Cost . nel testo novell ato dmidzd dartic
2014, che la possibilitd per gli enti territoriali di ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di investimento debba

essere correlata alla contestuale predisposizione di piani di ammortamento e a condizione che per il complesso degli enti di

ciascuna Regione sia rispettato I'equilibrio di bilancio.

In applicazione di tale precetto costituzionale, | dartper 10, c
| attuazione del principio del pareggi o di bil ancio aintesensi
dall e modi fiche introdotte dall a | kegopeezidhidi indebitasento di 2udalcébmman . 16 4
2 e le operazioni di investimento realizzate attraverso I'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono

effettuate sulla base di apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del

saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della regione interessata, compre sa la medesima

regione. 4. Le operazioni di indebitamento di cui al comma 2 e le operazioni di investimento realizzate attraverso l'utilizzo dei

risultati di amministrazione degli esercizi precedenti, non soddisfatte dalle intese di cui al comma 3, sono ef fettuate sulla base

dei patti di solidarieta nazionali. Resta fermo il rispetto del saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli ent i

territorialio. Con DPCM 21 febbraio 2017 =~ stat oartaldatt t at o i | r
2L Gart . 3, C . 18, del l a |. n. 350/ 2003, come modificat,o dal I
aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa), d.lgs. 10 agosto 2014, n. 126, prevede:

0AiI fini di cui all "articolo 119, sesto comma, dell a Costituzi

a) l'acquisto, la costruzione, la ristrutturazione e la manutenzione straordinaria di beni immobili, costituiti da fabbricati  sia
residenziali che non residenziali;
b) la costruzione, la demolizione, la ristrutturazione, il recupero e la manutenzione straordinaria di opere e impianti;
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Le previsioni definitive di bilancio conteng:
finanziamento di nuove spese di investimento. Nella legge regionale di bilancio 2024/2026 303,

infatti, | a Regione, oltre a rinnovare per | 0de

o

contenute in precedenti leggi di bilancio, ha altresi autorizzato, per la copertura di nuovi

interventi di investimento, la contrazione di mutui e/o prest i t i obbligazionar:i
complessivo di euro 375.067.487,95, di cui euro 120.143.520,02 nel 2024, euro 216.248.957,93 nel
2025 ed euro 38.675.010,00 nel 2026

Ldart. 40, C. 2 bis del 118/ 2011 consent e, a
province autonome di Trento e di Bolzano che nell'ultimo anno abbiano registrato valori degli

indicatori annuali di tempestivita dei pagamenti, calcolati e pub blicati secondo le modalita

stabilite dal D.P.C.M. 22 settembre 2014 , rispettosi dei termini di pagamento di cui all'art. 4

del d.lgs. 9 ottobre 2002, n. 231, di autorizzare spese di investimento la cui copertura sia
costituita da debito da contrarresolo per f ar fronte a esigenze eff
La Sezione ha verificato | a pubblicazione nel
trasparente) del |l dindicatore annual e di t empe s
valore é rispettoso della normativa sopra citata.305

LO6AMMI ni strazione ha evidenziato che, ceiséor me
dt er dell darticolo 11 del d. |l gs. n. 118/ 2011,
Rendiconto 2024 | delenco degloi dimpegupicet gerrz as e

2024 finanzi at. col ri corso al debito autori zz

c) l'acquisto di impianti, macchinari, attrezzature tecnico -scientifiche, mezzi di trasporto e altri beni mobili ad utilizzo
pluriennale;

d) gli oneri per beni immateriali ad utilizzo pluriennale;

e) l'acquisizione di aree, espropri e servitl onerose;

f) le partecipazioni azionarie e i conferimenti di capitale, nei limiti della facolta di partecipazione concessa ai singoli e nti
mutuatari dai rispettivi ordinamenti;

g) i contributi agli investimenti e i trasferimenti in conto capitale a seguito di escussione delle garanzie destinati specif icamente
alla realizzazione degli investimenti a cura di un altro ente od organismo appartenente al settore delle pubbliche
amministrazioni h) i contributi agli investimenti e i trasferimenti in conto capitale a seguito di escussione delle garanzie in
favore di soggetti concessionari di lavori pubblici o di proprietari o gestori di impianti, di reti o di dotazioni funzionali
all'erogazione di servizi pubblici o di soggetti che erogano servizi pubblici, le cui concessioni o contratti di servizio prevedono
la retrocessione degli investimenti agli enti committenti alla loro scadenza, anche anticipata. In tale fattispecie rientra
I'interve nto finanziario a favore del concessionario di cui al comma 2 dell'articolo 19 della legge 11 febbraio 1994, n. 109 (62);
i) gli interventi contenuti in programmi generali relativi a piani urbanistici attuativi, esecutivi, dichiarati di preminente

interesse regionale aventi finalit”™ pubblica volti al recuperc
303 egge regionale n. 26/2023, artt. 8 e 9.

304 La legge regionale n. 20/2024 Assestamento del bilancio 2022 026, al | dar t . 13 ha autorizzato
| 6emi ssione di prestiti obbligazionari per | di mporto ceoronpl essi

228609.482,44 nel 2025 ed euro 55.933.378,60 nel 2026.
305/, anche pag. 165 della Relazione sulla gestione (Allegato Al alla d.g.r. n. 645/2025).
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spese di investimento che hanno determinato il disavanzo da debito autorizzato e non

contratto alla fine dell'anno 2024 distinti per esercizio di formazione.

4. | | ri mborso dell danticipazione di

Nella massa complessiva dei mutui in ammortamento sono ricomprese le anticipazioni di

liquidita di cui agli articoli 2 e 3 del d.I. 8 aprile 2013 n. 35, convertito con modificazioni dalla

legge 6 giugno 2013, n. 639,

La Regione nell &desercizio 2024 ha provveduto a
alle due anticipazioni di liquidita ex art. 2, d.l. n. 35/2013 che ha in essere307.

-Anticipazione liquidita & annualita 2013, importo originariamente contratto pari ad euro
7.853.371,82, tasso di interesse attuale 1,673%, scadenza 30 giugno 2051;

-Anticipazione liquidita & annualita 2014, importo originariamente contratto pari ad euro
11.581.247,45, tasso di interesse attuale 2,645%, scadenza 1° febbraio 2034.

Il comma 4 dell darticolo 44 del D.L. n. 189 del
i n favore dell e popolazioni colpite dal si sma
1, comma 452, della Legge 30 dicembre 2023, n. 213, ha estdsgossibilita di sospensione del

rimborso delle quote capitale anche per gli esercizi 2024, 2025 e 2026, a tal proposito la Regione,

in |linea con quanto previsto dalldarticolo 1,
ha comunicato al MEF , con nota prot. n. 72575 del 18/01/24, di non essere interessata per
I'esercizio 2024 alla sospensione del pagamento delle quote capitale delle due anticipazioni.

Al 31 dicembre 2023 il debito residuo complessivo delle anticipazioni ammontava ad euro
11.229.325, 74, di cCui euro 6.765.251,64 relat.i
liquidta dannual i t” 20136 e di Cui e ipazione denomibata. 0 7 4
OAnticipazi darendalqiutidi20146.

I n linea con i pi ani di ammortament o, nel | des:

complessivamente pari ad euro 775.995,51 dettagliati come di seguito:

| Capitolo di bilancio | Descrizione | Anno 2024 |

6L 6i stituto dell danticipazione di liquidit”™ ~— stato imdrodott
esigibili alla data del 31 dicembre 2012, ovvero dei debiti per i quali sia stata emessa fattura o richiesta equivalente di

pagamento entro il predetto termine, diversi da quelli finanziari e sanitari nonché per i pagamenti dei debiti certi, liquidi ed

esigibili degli enti del Servizio Sanitario Nazionale in relazione: a) agli ammortamenti non sterilizzati antecedenti

all'applicazi one del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; b) alle mancate erogazioni per competenza e/o per cassa delle

somme dovute dalle Regioni ai rispettivi servizi sanitari regionali a titolo di finanziamento del Servizio sanitario nazional e.

307V. nota della Regione prot. 968953 del 21/07/2025
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2500240013 QUOTA CAPITALE DOVUTA PER L'ANTICIPAZIONE
DI LIQUIDITA' DI CUI ALL'ARTICOLO 2 DEL DL 354.952,96
N.35/2013 - ANNO 2014 - CNI/13
2500240014 QUOTA CAPITALE DOVUTA PER L'ANTICIPAZIONE
DI LIQUIDITA' DI CUI ALL'ARTICOLO 2 DEL DL 192.699,02
N.35/2013 - ANNO 2013 - CNI/13
Totale spesa sostenuta per le quote capitale 547.651,98
Capitolo di Bilancio Descrizione Anno 2024
2500110016 | NTERESSI PASSI VI DOVUTI H
DI LI QUI DI TASd DI Cul AL L3 AR 110.268,77
ANNO 2013-CNI/13
2500110017 I NTERESSI PASSI VI DOVUTI H
DI LI QUI DI TASd DI Cul ALL O AR 118.074,76
ANNO 2014-CNI/13
Totale spesa sostenuta per le quote interessi 228.343,53
Totale spesa 775.995,21

Fonte: note della Regione prot. 783996 del 17.06.2025 e prot. 968953 del 21/07/2025

Pertanto, al 31 dicembre 2024 il debito residuo complessivo delle anticipazioni ammonta ad

eur o 10.681.673, 75, di cCui eur o 6.572.

OAnticipazi

denomi nat a

5. Conclusioni

daenuvalgiut di 201306 e di

552, ¢

cuibaeuroi paibd

OANnt i clamaaiadndg "I i2PUWiddi. t ~

Anche per il 2024 risulta rispettato il i mite

pari, al 31 dicembre 2024, a circa euro 386,63 milioni (di cui euro 49,68 milioni relativi a mutui

autorizzati ma non contratti); gli oneri annuali di ammortame nto (sia della quota capitale che

della quota interessi) ammontano a circa euro 34,24 milioni ed incidono per il 6,11% sul totale

delle entrate tributarie correnti.

¢ inoltre proseguito il percorso di gradual e

perdura ormai da piu di un decennio. In particolare, la riduzione del debito contratto ancora

da ri mborsare  stata par.i al 5, 9ariuzione defiee t t ©

autorizzazioni all dassunzione di NuoVi mut ui

non sono stati contratti nuovi mutui, neanche a valere sulle autorizzazioni contenute nelle

precedenti leggi di bilancio.

La durata media residua del debito regionale al 31 dicembre 2024 e pari a 8,71 anni,

| egger mente diminuita rispetto alldesercizio p

La maggior parte dell desposizione debitoria pr
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Léammont are del coRe¢e@i coppoeltlad®semadcil ai o fi nan:z
dei prestiti e stato pari a 34,24 ml, di cui 21,37 ml per il rimborso della quota capitale, e 12,87

ml per gli interessi. Con una diminuzione del 49,88% degli oneri per il servizio del debito

rispetto al precedente esercizio.

Nella massa complessiva dei mutui accesi sono ricomprese anche le due anticipazioni
straordinarie di liquidita di cui agli artt. 2 e 3 d.l. 35/2013, escluse dal computo dei limiti

quantitativi e qualitativi, fissati dal legislatore ordinario e costituziona le, alla contrazione

del | 6i ndebitament o, i n quanto finalizzate al f
termini di cassa, ma non anche di competenza.

1 comma 4 dell darticolo 44 del d. | . n. 189/ 20
del l e popol azioni colpite dal sisma del 24 agos
452, della Legge 30 dicembre 2023, n. 213, ha esteso la posditai di sospensione del rimborso

delle quote capitale anche per gli esercizi 2024, 2025 e 2026, a tal proposito la Regione, in linea

con quanto previsto dalldarticolo 1, comma 45
comunicato al MEF, di non essere nteressata per l'esercizio 2024 alla sospensione del
pagamento delle quote capitale delle due anticipazioni.

Al 31 dicembre 2024 il debito residuo complessivo delle anticipazioni ammonta ad euro
10.681.673, 75, di cui euro 6.572.552,61 relat.
liquidta dannual it~ 20136 e di Cui e uazione dendnh&®a 12 1,
OAnticipazi darendalqiuti'di201456.
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4 IL PERSONALE E LA SPESA PER IL PERSONALE

Sommario 1. Premessad 2. La struttura organizzativa della Giunta regionale e il personale dirigente 6 3. Il

personale non dirigente della Giunta regionale & 4 . La struttura organizzativa del
dirigenza & 5. Il personale non dirigente dell 6 As s e mb | e a6.lll pegsonalé dadirétta callaborazione degli
organi politici 0 6.1 Personale di staff presso la Giunta regionaled 6 . 2 Per sonal e di staff p

legislativa 0 6.3 Personale addetto ai Gruppi consiliari 8 6.4 Personale addetto alle Segreterie particolari
del | 6Uf fi ci od6d.iPersomnake addalt@ah Gahinetto del Presidente del Consiglio regionaled 7. | limiti

di spesa in materia di personale d 7.1 Premessad7 . 2 Ldart . 1, ¢ o0 manleggebns 27 dieemiksee g u e n t
2006, n. 2960 7.3 | vincoli alle assunzioni & 7.4 Limiti di spesa per tipologie contrattuali flessibili o 8. La
contrattazione decentratad8 . 1 | | contratto decentrato integrativo del
Giunta regionale ¢ 8.2 Il contratto decentrato integrativo del personale di comparto della Giunta regionale 8.3 Il
contratto decentrato integrativo del per sona8ddicottemttol 6ar ea
decentrato integrativodel per sonal e del compart o &deCorsidefazimiecontlusiecca | egi s |

1. Premessa

La spesa per il personale rappresenta un consistente segmento della spesa corrente. La
programmazione ed il controllo di tale spesa sono stati oggetto di numerosi interventi

legislativi: la finalita perseguita dal legislatore €, in primis, il contenimento della spesa pubblica

che, notoriamente, si estrinseca attraverso i vincoli di finanza pubblica nazionale, i quali, a loro

vol t a, di scendono direttamente dall dassol vi men
del | 61 t al i aropeal(dir.&ekznregocontr. VEnetodeliberazione n. 148/2021/PARI ).

Lo Statuto dell a Regione Marche, adottatd con
rapporto di lavoro del personale regionale € disciplinato in conformita ai principi costituzionali, secondo
quanto stabilito dalle leggi e dalla contrattazione collettiva in relazione alle rispettive competenze
(art. 4 8 , c o mma Il peysonale della ®egione € inquadrato in due distinti ruoli nei quali sono
inseriti rispettivamente i dipendenti della struttura organizzativa del Consiglio regionale e quielli del
strutture amministrative della Giunta regionale é ] 6 4(8ar tcomma 2) . Riguard

finanziario in esame le norme fondamentali in tema di organizzazione e personale della Giunta

regional e sono contenut e nel | a citata [ .r.
organi zzati voa dleddifsAlsasteimbd e contenuta nell a |
anche | 6inserimento dei dipendent. I n un ruol o

per quanto non diversamente disposto dalla I.r. 14/2003, trovano applicazione le disposizioni
in materia di organizzazione e personale della Giunta regionale). Sul punto, si fa presente che,
nella relazione sul rendiconto 2024 del Consiglio regionale (pag. 20), il Collegio dei revisori

r i | e v kpagamento delle competenze al personale del comparto e della dirigenza della Giunta e del
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Consiglio e dei gruppi consiliari sono effettuati dalla Giunta Regionale. A partire dal bilancio di
previsione 2019/2021 | o6ufficio del personal e d

dirigenza, segreterie udp e dal 2020 anche i cedidindipendenti assegnati ai gruppi consiliari) e

| 6onere complessivo  ii&Afi tsteadmsheldebl Banti o 4d
del | P alr.tr. . n. 14/ 2003, |l a Giunta regionale e | ¢
nelmbda o dell e rispettive competenze, definisco

deliberano la programmazione del fabbisogno di personale; nominano la delegazione per la
contrattazione decentrata e autorizzano la sottoscrizione degli accordi decentrati.

Considerata la sostanziale autonomia con cui Giunta e Assemblea legislativa possono
intervenire sui vari aspetti dell dorganizzazi ol
| approccio gi~ seguito negl:. e ¢ eelativiialla gestipnree c e d e
del personale e affrontato separatamente per ciascuno dei due plessi organizzativis In
proposito, deve osservarsi come, anche per via di carenze ed asimmetrie informative e
documentali, la menzionata bipartizione del personale regionale in due distinti ruoli renda

di sagevole ed incerto il monit or ageda verificd edl | 6 e v «
rispetto dei correlati vincoli normativi (v. infra 8 7), ponendo anche problematiche di
riconciliazione dei dati reperibili nei diversi sistemi informativi (cosi ad esempio per dati

BDAP, rilevazioni SIOPE, Piano degli indicatori, Conto annuale e altri dati/informazioni da

pubblicare sul sito web istituzionale nella sezione Amministrazione trasparente). O ccorre
consi der ar e laspesa peailtpersonale chb @stitiisce un fattore di rigidita dei bilanci, viene
ponderata in ternmii di impegni finanziari in una cornice di sostenibilitd e compatibilita finanziaria ed

alla luce degli equilibri statici e dinamici di bilangio ( Cor t e de cont i, Sezi
deliberazione n. 25/SEZAUT/2017/QMIG), con la conseguente necessita di costanti e
periodiche verifiche sull dandamento della ste
fattispecie, specialmente nei casi di previsione di ulteriori limiti di spesa che vanno ad
aggiungersi al parametro per la spesa complessivadicuiallbart . 1, commi 557 e

n. 296/2006. Del resto, nella materia in oggetto, k finalita perseguita dal legislatore statale €,

3Con nota del 6 ottobr e 202 Sebbeae stllelpsedal@normativaanchestatutariavigente aisubanod
essere distinti i relativi organici e, conseguentemente, sono distinte anche le programmazioni delle assunzioni, aVériécdetei

vincoli in materia di personale rinvenibiliegli articoli 1, comma 557 e ss. della legge n. 296 del 2006, 33, comma 1, deledgmreto

34 del 2019 convertito con modificazioni dalla legge n. 58 del 2019 e 9, comma 28, debdegoeta. 78 del 2010, convertito con
modificazioni dalla legge. 122 del 2010, le relative spese sono state considerate complessivamente tra Giunta regionale € Consiglio
Assemblea legislativa regionale
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innanzitutto, il contenimento della spesa pubblica che, come gid accennato, si estrinseca
attraverso i vincoli di finanza pubblica nazionale, i quali, a loro volta, discendono direttamente

dal | 6assol vimento degli obbl i dhilideril JdaJtnii ochael |
tal senso,tenuto conto che ai fini del monitoraggio degli andamenti di finanza pubblica e del
controllo dei vincoli c¢che vi sono connessi | a F
statutaria (art. 48) che divide in due distinti ruoli il personale regionale finisce per diventare

| hmusdi norme e di meccanismi elusivi dei predetti vincoli di finanza pubblica ( cfr., tra gli

altri, art. 11, comma 6, I.r. n. 31/2009 art. 2-bis, comma 5, L.r. 14/2003).

2. La struttura organizzativa della Giunta regionale e il personale
dirigenziale.

In base alla legge regionale n. 18 del 30 luglio202b L' or gani zzazi one ammi ni

regionale  articolata in una segreteria gener
del |l a segreteria e dei di parti ment. S O misond st it
i stitui %L Bio rsgeatnti azrziae i one del l a Giunta regional

D.G.R. n. 1204 del 11 ottobre 2021 con cui sono stati definiti i sei Dipartimenti e con la D.G.R.

n. 1523 del 6 dicembre 2021 con cui € stata definita la micreorganizzazione articolata in dieci
Direzioni e 44 Settori, qual. strutture dirige
compl esso di competenze settoriald.i omogenee al
Ldassetto organi zzat i v o rativo adeoorecredal &° ggnnam R2@E@2n& nt e
seguito della nomina di tutti i dirigenti operata con le deliberazioni di giunta n. 1676 e n. 1677

del 30/ 12/ 2021. Durante | d6esercizio 2023 = ste
DGRnN.1432en. 1438 el 30 settembre 2023 che hanno modi f
e le relative competenze. Nel 2024 si confermano sei Dipartimenti (1. Avvocatura regionale e

attivita legislativa 2. Programmazione integrata, UE e risorse finanziarie, umane e strumentali;

3. Infrastrutture, territorio e Protezione civile; 4. Politiche sociali, lavoro, istruzione e
formazione; 5. Salute; 6. Sviluppo economico) oltre la Segreteria Generale ed il Gabinetto del
Presidente della Giunta regionale, e le dieci Direzioni (1. Vicesegreteria e segreteria di giunta,

2. Bilancio, ragioneria e partite finanziarie, 3. Programmazione integrata risorse comunitarie e

39ATr t . 9 | .Strutturd @&dariz@aBivho O
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nazionali, 4. Risorse umane e strumentali, 5. Ambiente e risorse idriche, 6. Protezione civile e
sicurezza del territorio, 7. Politiche sociali, 8. Sanita e integrazione sociosanitaria, 9. Attivita
produttive e imprese, 10. Agricoltura e sviluppo rurale),

edDRBual it

mentre i settori si mantengono a 41

come per | ®Remol 2024 | dassetto

da n. 58
8/ 8/ 2025

strutture diri gen 2% laalnotg della Ragipne & slata

regionale | 6incarico di Capo di Gabinetto

22, comma 3, della legge regionale n. 18/2021, il quale ha naturafidie cessa contestualmente a

guell o dell "ufficio dela Pmedda diema en actheae

attuazione del DM 8 maggio 2018, precitato, con DGR n. 94/2024 é stata definita la dotazione organica

finanziaria previstad al | dart . 6 del DLgs n. 165/ 2001,

sotto il profilo qualitativo e quantitativo la consistenza del personale dirigenziale e del comparto della
| if a'b BIR Qdrglidcon pr og

Giunta regional e, i n base ai

riferimento al numer o del | e struttur e che

Giunta regionale la dotazione organica e rideterminata secondo quanto di seguito riportato:

Tabella 100- Ricognizione della Dotazione organica della dirigenza della Giunta
Regionale

Al 01/01/2025
Personale In
servizio con

Personale In

Posklone
econombca Inlzlale

% lavorativa

Costo
tabellare con
onerl e IRAP

Personale In
servizio a T.L
[compres]
comand], distacchl
eazpettative In
uschta)

servizlo con
Incarko ex art. 19
comma 5-bls
DiLgs. 165/2001
{dirigent] dl altre
PA zla aspettative|
che comandl}

Incarlco ex art. 19
comma 6D .Lgs.
165/2001 [sla
fundenarl Intem|
chesoggett]
estern| compreso
Segretarlo

Programmaz
one ordinarla
resldua

TOTALE

generale)

Costo
personale In
servizio e
programmato
al 01/01 /2025

Dingenza

DIR

€ 6813340

40

57

€ 3.760 603,80

Fonte: Elaborazione Corte dei contid nota prot. 2365 del 08/08/2025 della Giunta regionale) pag. 7

Nel seguente prospetto sono riportati i dati relativi alla consistenza della dotazione organica e

del personalén servizio nel quadriennio 2021 - 2024:

Tabella 101- Personale Dirigenziale della Giunta regionale al 31/12/2024

Personale in servizio
.+ | Dotazione ] C dat C d
Annualita ‘ omandato omando
organica |, % USIEY SIS Distacco in | TOTALE | Distacco
indeterminato - - : .
Interni (*) Esterni (**) entrata in uscita
2024 71 40 2 9 1 52 5
2023 71 39 2 11 2 54 5
2022 71 38 4 10 3 55 4
310 Nota Regione Marche prot. 2365 del 08/08/2025 (pag. 2).
311Nota Regione Marche prot. 2365 del 08/08/2025 (pag. 4).
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti d Personale All.1 alla nota prot. 2365 del 08/08/2025 della Giunta regionale

Il personale dirigenziale della Giunta regionale al 31/12/2024 e pari a cinquantadue (52) unita
con quarantasette (47) unita effettivamente in servizio alla medesima data presso la Giunta e

n. 5 (cinque) unit comandat e nelcanpuotilédsegeetrioe

Generale.

Tabella 1020 Personale dirigente presso la Giunta Regionale al 31/12/2024

Personale in
servizio con
incarico ex art. 19
comma 6 D.Lgs.
165/2001 (sia

Personale in
servizio con
incarico ex art. 19
comma 5-bis

Personale in servizio a

Tl TOTALE

Personale in servizio

.. | Dotazione C dat C d

Annualita - A tempo determinat omanaato omando

organica | Atempo PO 0 Distaccoin | TOTALE | Distacco

indeterminato - - . .

Interni (*) Esterni (**) entrata in uscita

2021 71 44 4 5 53 7

(*) soggetti individuati ai sensi dell darticolo 19, comma 6, ¢
(**) per | '"anno 2024: n. 7 dirigenti di altre pubbl -bigdeeDLgsmiA5800.t r azi o
e n. 3 soggetti individuati ai sensi dell dartiGeokoal®g, acommas6, deél 6B
n 18/ 2021 cos?® come modificata dall dart. 11 della L.R. n.25 del 28 d

(esclusi comandi e
distacchi in uscita)

D.Lgs. 165/2001
(dirigenti di altre
PA sia aspettative

funzionari interni
che soggetti
esterni compreso

che comandi) Segretario

generale)

35 7 5 47

Fonte: Elaborazione Corte dei contid nota prot. 2365 del 08/08/2025 della Giunta regionale) pag. 7

La seguente tabella descrive la distribuzione del personale dirigenziale tra le macrostrutture

in cui e articolata la struttura organizzativa della Giunta.

Tabella 103- Giunta regionale 0 Distribuzione del personale Dirigente tra i diversi
Dipartimenti /Direzioni/Settori al 31/12/2024

J A tempo
Dipartimenti Direzioni : P determinato
indeterminato - -
Interni | Esterni [ TOT.
Segreteria Generale 1 1
Vicesegreteria e Segreteria di
: 2 2
Giunta
Avvocatura regionale e
AR 3 3
attivita legislativa
Programmazione integrata,
UE e risorse finanziarie, 2 1 3
umane e strumentali
Bilancio, Ragioneria e Partite 5 5
finanziarie
Programmazione integrata Risorse 5 2
comunitarie e nazionali
Risorse umane e strumentali 2 1 3
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A tempo A tempo
Dipartimenti Direzioni in determipnato determinato
Interni | Esterni | TOT.
Infrastrutture, Territorio e
) - 6 6
Protezione Civile
Ambiente e risorse idriche 3 3
Protezione civile e Sicurezza del
o 3 1 4
territorio
Polltlghe sociali, La\{oro, 1 1 1 3
Istruzione e Formazion
Politiche sociali 2 2
Salute 2 2
Sanita e Integrazione sociosanitaria 1 2 3
Sviluppo economico 3 3
Attivita produttive e imprese 2 2
Agricoltura e sviluppo rurale 3 3
TOTAITE In Servizio presso 35 5 10 47
Servizi Giunta
Risorse utilizzate presso strutture
amministrative diverse dalla Giunta 5 5
(comandi, distacchi, aspettativa etc.)
TOTALE GIUNTA 40 2 10 52

| dirigenti titolari dei Settori sono stati inclusi nel numero dei dirigenti del Dipartimento o della Direzione gerarchicamen te
sovraordinati. Nel totale dei dirigenti a tempo determinato esterni, sono stati inclusi i n. 2 comandati.

Fonte: Elaborazione Corte dei contid Personale All.1 alla nota prot. 2365 del 08/08/2025 della Giunta regionale

La distribuzione del personale dirigenziale sopra esposta non contempla il separato
a Ri

Di parti mento

del |l 6Ufficio

Special e p

er

originariamente con DGR n. 1491 del 28 novembre 2016 con cui sono state definite le

competenze,

|l darticolazione terr

tor

i al

e e

del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione n. 1 del 10 novembre 2016. In

base all dart

col pite dagl

3 endeepér oggettd 0. | nlt8e9r/ v2eOnlt6i,

vuarvgent i

i eventi psrsmhal eddel ROWBDHI ci o

Regioni &€ assunto con forme contrattuali flessibili nel rispetto delle norme del d.lgs. 165/2001

e, nei limiti fissati dallo stesso d.l. 1892016, in deroga ai vincoli di contenimento della spesa

di personal e

di cui all dart. 9,

c .

28,

del

ancheinfra 8 7). La gestione straordinaria di cui al d.l. 189/2016, finalizzata alla ricostruzione

con i relativi finanziamenti statali, € stata prorogata, anno su anno, in modo caotico e

disordinato, con svariate leggi finanziarie dello Stato e da ultimo con la leg ge n. 207 del 30

coO

n

Spe

d.

dicembre 2024 modificativa della legge n. 145/2018 (cfr. art. 1 , comma 990) secondo cud Al | o

scopo di assicurare il proseguimento e l'accelerazione del processo di ricostruzione, il termine della

gestione straordinaria di cui aditicolo 1, comma 4, del decrtgge 17 ottobre 2016, n. 189
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convertito, con modificazioni, dallegge 15 dicembre 2016, n. 28%rorogato fino al 31 dicembre 2025,

ivi incluse le previsioni di cui agli articoli 3, 50 e-b del citatalecretdegge n. 189 del 2016ei
medesimi limiti di spesa annui previsti per I'anno 2024. Dalla data di pubblicazione della presente legge
nella Gazzetta Ufficiale, il personale in comando, distacco, fuori ruolo o altro analogo istituto di cui agli
articoli 3, comma 1, e 50, commadeltera a), del citatdecretedegge n. 189 del 206automaticamente
prorogato fino alla data di cui al per.iodo pre
Con riferimento all &i n#&2%aqgonlegge redional&Sre 2bdet A8 dicelinbme g e n e
2023  stato modi fi cat o facedoriantrare fale figdra delcamplto R. n
della dotazione organica dei dirigenti della Giunta regionale. Il nuovo comma 8 prevede che

oLa retribuzione di posizione e di risultato del Segretario generale viene imputata al fondo per la
retribuzione di posizione e di risultato del personale di qualifica dirigenziale e ne incrementa l'importo,
ferma restando la spesa complessiva sostenutalpédinalita nell'anno 2016, e in ogni caso nel limite

di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25giweg017, n. 75 (Modifiche e integrazioni

al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi degli articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b),
c),d) ede) e 17, comma 1, lettere a), ¢), e), f), g), h), ) m), n), 0), q), 1), S) e z), @chatpagio 2015,

n. 124, in materia di riorganizzazione dell e a
Inoltre, ai sensi del comma 5 dall'art. 11 dellal.r. n. 252023 ( mo di f i cat 40dalalde | | 0
n.18/2021)0r est a fer mo quanto disposto dal comma 7

validi i contratti, gli atti e i provvedimenti adottati sulla base di disposizioni previgenti, con salvezza
degli effetti prodotti e dei rapporti giuridici gia sort $i rileva, altresi, che gli effetti

del | applicazione di tal i mo d i f i38 Infatti, aicensndel i v e
commi 4314 e 5 dall'art. 11, l.r. n. 232023, 0a decorr er e, la e tlidbuZioaendn o 2 0 :
posizione e di risultato del Segretario generale viene imputata alla parte stabile del Fondo che

ne incrementa l'importo , mantenendo la spesa complessiva sostenuta per tale finalita nell'anno

2016, e in ogni caso nel limite di cui all'art. 23, ca 2, del d.Igs. n. 75/2017.

Ne | corso dell desercizio 2024, gl i Il ncari chi di

312Nominato con d.g.r. n. 1371 del 10/11/2020.

313Cf r . Not a r el atdellalaR. m 18/2G24, mosi imoddidato da#t'dt. 11, I.r. 28 dicembre 2023, n. 250 Ai sensi d e
comma 5 dall'art. 11, L.r. 28 dicembre 2023, n. 25, resta fermo quanto disposto dal comma 7 dell'art. 45 di questaoleggeeregi
rimangono validi i contratti, gli atti e i provvedimenti adottati sulla base di disposizioni previgentateezza degli effetti prodotti e dei

rapporti giuridici gia sorti. Inoltre, il comma 8 di questo articolo, come modificato dall'art. 11 della medesima I.r325/2@plica a
decorrere dall'"anno 2024.56

34Modi ficativo del comma 8 dell 6art. 40 della L.R. n. 18/2021.
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Tabella 104- Giunta regionale 0 Incarichi dirigenziali annualita 2024

al 1» al 1» al 1»
INCARICHI DIRIGENTI gennaio gennaio gennaio
2023 2024 2025
Incarichi dirigenziali di ruolo della Giunta regionale 33 34 35
Incarichi a dirigenti provenienti da altre pubbliche 11 10 7
amministrazioni ai sensi dell'art. 19, c. 5 bis, DLgs. 165/2001
Incarichi a soggetti di particolare e comprovata qualificazione 5 5 5
professionale ai sensi dell'art. 19 comma 6 del DIgs. 165/2001
Incarichi ad interim 10 9 11
Totale incarichi 59 58 58

Fonte: Elaborazione Corte dei contid allegato: Personale All. 1 GIUNTA_DEF alla nota prot. 2365 del 8/08/2025 -

Sul piano general e, bene, comunque, ricordar

carattere devono

del |

generale o apical e,

grnu E5/2001; neltagdinclii t o

essere (

Oammi ni strazione secondo

tale effettiva ricerca degli interni abbia dato esito negativo e possibile conferire gli incarichi in

g u e st mpersane d particolare e comprovata qualificazione professionale, non rinvenibile nei ruoli

del | 6AmMmid, stcoaxzi omme prescrive il comma 6 del
Sotto altro proflo dcon ri feri mento all dosservanza dei Vv
esigenze di contenimento della spesa pubblica ¢., tra | 6altro, artt. 81
112/2008; art. 2 d.I. 174/2012; art. 1, comma 557, I. 296/2006; art. 9, comma 28, d.l. 78/201@)

viene in rilievo I a modifica |l egislativa appo
lr.31/ 2022 che introduce | a pos svwdersldelia consplenzadil a C

un esperto per ciascun assa® A fronte della suindicata presenza di strutture gia poste a
supporto della Giunta, la citata novella legislativa introduce, quindi, la possibilita di avvalersi

di ulteriori esperti/consulenti che si aggiungono alle figure di diretta collaborazione degli
organi politici o, comunque, gia poste in posizione di staffrispetto a tali organi.

Inoltre, con la legge statutaria 9 giugno 2023, n. 99 che ha modificato la legge statutaria
nl1/ 2005 i ns e rbsdédstata intdottatia.figuz 8el Sottosegretario alla Presidenza
della Giunta regionale. Tale ulteriore figura di supporto alla Presidenza regionale 0
disciplinata anche con legge regionale n. 20 del 30 novembre 2023 € chiamata a coadiuvare il
Presidente della giunta nello svolgimento dei compiti inerenti al suo mandato e puo essere

scelto anche al di fuori dei componenti del Consiglio -Assemblea legislativa regionales31s,

3516art. 1 del | a 1. Inatwaziégne deRatizo® 28 bis ddlla legge statutaria 8 marzo 2005 n. 1 (Statuto della Regione
Marche), il Presidente della Giunta regionale puo nominare il Sottosegretario alla Presidenza della Giunta regionateavbota i
Sottosegretario, scegtidolo anche al di fuori dei componenti del Consigdigsemblea legislativa regionafe.ll Sottosegretario non
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I n sede istruttoria e nell dambito d46/2023RARICc eden
e n. 123/2024/PARI), questa Sezione ha manifestato perplessita riguardo alla natura e ai

compiti di tale nuova figura, stante la difficolta di individuare le ragioni funzionali e giuridiche

sottese alla sua creazione, sia nel quadro delle esigenze di razionalizzazione della spesa
pubblica, sia in considerazione della contestuale previsione, nel vigente ordinamento,
regionale di svariate figure e strutture gia chiamate a coadiuvare la Giuntae il suo Presidente.

La Sezione ha segnalato, altresi, come appaia di dubbia legittimita anche la correlata spesa
(prevista per euro 11.000 nel 2023 ed euro 61.000 nel 2024 e nel 2025art. 3 I.r. 20/2023 e d.qg.r.

1577/2023)1¢, inol tre, i n base all &6All egato B dell a
tecnicof i nanzi aria alla proposta di | e gDisEiplivhedél | a G
Sottosegretario alla Presidenza della Gi wnpta r

tali somme risulterebbero imputate al capitolo 2010110004 che non riguarda la Giunta, bensi
oOSpese per il funzionamento dell 6Assemblea | eqgi

Il Consiglio regionale, con nota del 5 luglio 2024 ha riferito 6 c he non sussi stono

del | 6Assemblea in relazione al Sottosegretar:i
| 6eserci zio 2023,6. n®npesredeuadalil|l icondcaagdditvtior i o,
preliminare al giudizio di pari fica, in dat a

confermato che anche nel 2024 non sono state sostenute spese in relazione al Sottosegretario.
Cio riferito, sembra, comunque, rimanere problematica & anche in chiave prospettica circa
| applicazione dei vincoli rel aatbvstatucoopet d

del Sottosegretario. In proposito, la Regione, con notadel 6 ottobre 2025, ha comunicato che

appartenente al Consiglidssemblea legislativa regionale deve essere in possesso, ai fini della nomina e per la durata della carica, dei
requisiti necessari per essere candidato al Congigiemblea legislativa regionale e non trovarsi nelle situadianeleggibilita e di
incompatibilita previste per i consiglieri regiondiLa durata della carica non pud eccedere quella della legislatura. La nomina puo essere
revocata primadellascadetza | n base al succes sl VSottosegretario@padeadnte @ Cdnsigissemtle@ / 2 0 2 3 ;
legislativa regionale mantiene il trattamento economico gia percepito in qualita di consigliere, senza indennita aggiudtive.
Sottosegretario non appartenente al Consiglisemblea legislativa regionale spettano, dalla data di nomina e per la durata della carica,
una indennita onnicomprensiva mensile pari al 75 per cento dell'indennita di carica prevista per i consigdiealirdgll'articolo 2 della

legge regionale 13 marzo 1995, n. 23 (Disposizioni in materia di trattamento indennitario dei Consiglieri regionali),i momobisi

spese per missione di cui all'articolo 5 della medesima I.r. 23/1995, senza ulterionitiaderimborsi.3. Per quanto non previsto da

questa legge, al Sottosegretario non appartenente al Comssgiémnblea legislativa regionale si applica I'articolo 2 della legge regionale 3
aprile 2000, n. 23 (Prime disposizioni in materia di incompatibilita ed indennita asggssori non consiglieri regionali). Al medesimo si
applicano, altresi, le disposizioni di cui alla legge regionale 17 dicembre 2012, n. 41 (Norme per la pubblicita eeclezérakikx
situazione patrimoniale dei componenti gli organi della regideigjtolari di cariche in istituti regionali di garanzia e di cariche direttive

in enti o societd)

3La | .r. n. 20/2023 disciplina | a figura del Sottosegr-st ari o

del ]l o Statut o, preveldenlda,smaeéd dadit . eBro cbbhm@00, 00 nell danno 2

euro 61.000, 00 orpeclrl gdrnn@anhd25,ucec,essi vi , |l a s pesDaomeindicatdnelr i zz at

comma 3 d Bispbs&iani finanziaBdé& mpl i ando, cos?3, |l a spesa dell dapparato re€
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ola figura del Sottosegretario alla Presidenza della Giunta regionale risulta prevista anche in altri
ordinamenti regionaliLa Corte costituzionale nella sentenza n. 201/2008 ha qualificato il
Sottosegretari o qual e oOr i pofiticod rstt e t ard Sotosaydepidoat i v
non  equiparabile all dassessore e non fa part
nell dordi nament o regional e-legge m @38/20M ) eaohvertitolcdna r t .
modificazioni dalla legge n. 148/2011, che individua il numero massimo dei consiglieri e degli assessori
regionaliLdar t . 123 dell a Costit udaifoormaei governmoeipdrign a gl i

fondamentali di organizzazione e funzionaméntdn particolare, con sentenza della Corte

costituzionale n. 200 del 2008 stato affermato chél i ntr oduzi one di un ¢
nell ordinamento statutario regionale rCoca  ,
| applicazione dei vincol. di spesa di Cui al |l

comma 557 ss., della legg296/2006, si rappresenta che tali vincoli sembrano essenzialmente stabiliti
per la struttura burocraticea mmi ni strativa dell 6Ente e non app:
del Sottosegretario che afferisce a carica di tipo pabtidazionale.L i nt r oduzi one nel
regionale di tale figura, non | egata per sua n
tipo subordinato, né autonomo), non comporta dunque oneri computabili nelle spese del personale
Tuttavi a, | a figura del Sottosegretario, g u e
contenimento dei costi della politica e della spesa pubblica, non appare concretamente
riconducibile a precise ragioni giuridiche e funzionali, tenuto anche conto della co ntestuale
previsione, nel vigente ordinamento regional e,
chiamate a coadiuvare la Giunta e il suo Presidente: Segretario generale, Capo di Gabinetto,
Portavoce, Comitato tecnico per la legislazione, Incarichi di collaborazione e Segreterie
particolari del Presidente e degli Assessori (cfr. artt. 22 e ss. della I.r. n. 18/2021). Inoltre, in
base all datto di n o mi Deaetodlel Presglente tletles Giugta edioaalei o (
nl175 del 22/ 12/ 2023) , tale figura  chiamata a
alla Sanita e che, in qualche caso, costituiscono la stessa ragione di esistenza del predetto
Assessorato (v. decreto n.175/2023 citato, laddove si fa riferimento |, tra | dalt
0 Ei€idntamento della organizzazione assistenziale delle aziende ospedaliere e degli ospedali delle
Aziende Sanitarie Territoriald@ (AST) [ é] Ot tim
i nteraziendal.i [ é] Ot t i milezez regionate della emergena@enzag a n i :
eXxtr aos ped hafigueardal Sdtt@ésggietario si sovrappone e si aggiunge agli organi
i ndi viduat. d a |Sbr@ organi defla Riegionei: ibQoresigli¢ regionale, la Giunta e il suo
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presidenté & art. 121 Cost.) comportando duplicazione di funzioni e ruoli spettanti ad altri
organi gia esistenti e potendo, comunque, generare un contrasto con i vincoli di finanza

pubblica di diretta matrice costituzionale, anche in relazione al contenimento dei costi della

spesa di personale e al conteni mento dei cost
trattamento economico del sottosegretario all o
base all dart. 2 | .trenecli2@®@/i 2023 uzPemteactom, ndir mrei

figure o di nuovi organismi non possa isultare elusiva dei vincoli costituzionali di finanza

pubblica stabiliti da norme dello Stato.

Nel delineato orizzonte nor mat i v o-leggen. 138/208ler i s ¢
convertito con modificazioni dalla legge n. 148/2011, che individua il numero massimo dei

consiglieri e degli assessori regionali. Allo stato, per la Regione Marche, il numero massimo

degli assessori risulta pari a 6 (sei), comeindicato d al | dar t . 27, comma 1,
Regi one i n cui LaGiuntasregeormale & lliorganeesecutivd della Regione ed € composta
dal Presidente e da non piu di sesessori, compreso il Vicepresidénte Quant o ai con:
numero massimo risulta pari a 30 (trenta), comeindicato d al | d ar t . 2, dello,Statuto mma
del l a Regi one i n ll€ansigliceiconpdsta taitrénta sonsiglied, bltee aldPresidente
della Giunta regionale . Le disposizioni recate dall dadt. 1.
per espressa indicazione del medesimo articolo & 6al conseguimento degli obiettivi stabiliti
nell'ambito del coordinamento della finanza pudddl . S i di tonrma ihderagabili da parte della

Regione, specie con riferimento ai vincoli di finanza pubblica dalle stesse preuvisti.

L &rt. 2 della legge statutaria n. 9/2023 e la legge regionale attuativa (l.r. n. 20/2023)mostrano

profilidi contrasto con la predetta normativa statale e con la stessa norma statutaria richiamata

(cfr. art. 27, co. 1 e art. 11, co. Zhe sembrano derivare, quantomeno, dai seguenti aspetti:

-l i ncoerenza con il principio dinonchéd contrastod a me n
delle predette norme regionali con la normativa statale del d.I. n. 138/2011 (che individua il

numero massimo dei consiglieri e degli assessori regionali) e la correlata potenziale elusione

dei vincoli di finanza pubblica, di diretta matrice costituzionale, stabiliti dal d.l. 138/2011 e

dalle altre norme in tema di vincoli di finanza pubblica e di contenimento delle spese (v., tra

|l dal tr o, artt . d8112/20089art. 2d.b $74/2012aart.t1, co. 65, |. 296/2006;

art. 9, co. 28, d.Il. 78/ 2010), considerato anch
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futura creazione di una connessa struttura di supporto), puo generare comunque dei costi di
apparato, in pregiudizio dell defficienza e del
- sebbene la Regione abbia comunicato di non aver sostenuto spese in relazione al
Sottosegretario, resta non chiarita, in prospettiva, la tipologia di spesa di cui, eventualmente,

S i farebbe carico | 6Ammini strazi oegonakelcfr,nagtaguar d
del 28 giugno 2024) ha indicato che il sottosegretario non e una figura che si sovrappone agli
organi dell 6Ente gi "~ previsti dall dordinamento
non puo rientrare neppure nel personale regionale, ma neanche farebbe riferimento adaltra
fattispecie ascrivibile a collaborazione od incarico: trattasi, quindi, di una spesa sprovvista di

un valido referente normativo. In disparte la piu volte richiamata circostanza riferita dalla

Regione, secondo cuinon sono state effettuate spese per il Sottosegretariad desta perplessita

|l o stesso ancoraggio del trattamento economico
consiglieri regionali (v. art. 2 l.r. 20/2023). Ad ogni modo, appare di dubbia | egittimita

| 6i ntroduzione di figure <che, ri manendo al di
relativa spesa sprovvista di un valido referente normativo, oltre che priva di un idoneo
riferimento tipologico nel | ©&ambiniscano peredlutleteor di n &
vincoli di finanza pubblica di diretta matrice costituzionale stabiliti con norme dello Stato, la

cui inderogabilita, in questa sede, deve ritenersi ascrivibile, innanzitutto, a esigenze di buon
andamento dell dammirmizstomazi éfieoegadni zzativa (v
d.l.n. 138/2011; art. 68 d.l. 112/2008; art. 2 d.l. 174/2012; art. 1, comma 55%¥ss, legge296/2006;

art. 9, comma 28, d.l. 78/2010).

In relazione a quanto precede,si ribadisce quanto gia precedentemente osservato (v. delibere

n. 146/2023/PARI e 123/2024/PARI) e,n e | | & o rdelle esmenteali contenimento della

spesa pubblica, s i ritiene c he, i n ogni caso, | event
nell dambito dei vincol. di finanza pubblica e
spesa, sia con riguardo all dart .och,eceve mtendersi 2 8 ,

riferito alle ipotesi di conferimento di incarichidi vario gener@ v.( delibera
n. 23/SEZAUT/2016/QMIG) &dsi a con riguardo all dart. 10, con
che fa rifer i maéeutttsoggettitawaaio titold atilizzath d sia can riguardo ad ogni

altro limite normativo e vincolo di finanza pubblica vigente in tale ambito.
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3. Il personale non dirigente della Giunta regionale

LOoul ti ma dot aappravataesl’ relatip@meante al aomparto della Giunta regionale e

pari a 2063 unita di personale, cosi distribuite:

Tabella 105- Giunta Regionale - Dotazione organica personale comparto

Categoria TOT. unita

D/3 321

D/1 607

C 666

B/3 307

B/1 151
A 5
Giornalista 6

Totale comparto 2063

Fonte: d.g.r. n. 773 del 12/06/2018
lcomma 3 dell 6art. 6 del D.Lgs. n. 165/ 2001, coc

cheoci ascuna amministrazione indica | a consi st
rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'arteglo 6
nell'ambito del potenziale limite finanziario massimdalatedesima e di quanto previsto dall'articolo

2, comma 1is, del decrettegge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei
posti vacanti avviene nei [P mi ti d ¢d lihee guadda s un z i
ri chi amat eter,d@re m@ddicatb dal D6L. n. 36/2022 (convertito con L. n. 79/2022),

sono state approvate con il DM 8 maggio 2018 ed attengono alla predisposizione dei Piani

triennali dei fabbisogni di personale (PTFP).

In tale contesto, viene superato il tradizionale concetto di dotazione organica, intesa come dato
statico numeri co, sostituendol o con una | ogi ca
individuazione delle esigenze di personale. Queste devono essee correlate alle funzioni
istituzionali, agli obiettivi di performance organizzativa e ai principi di efficienza, economicita

e qualita dei servizi offerti ai cittadini. Il PTFP diventa dunque lo strumento programmatico

di riferimento per il reclutamento e la gestione delle risorse umane. E elaborato con una

317 Determinata con d.g.r. n. 773 del12 giugno 2018 in attuazionedella legge 27 dicembre 2017, n. 205, art. 1, co. 793 e co. 795.
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prospettiva triennale ed sottoposto a contro

il quale deve verificarne la coerenza con i vincoli di finanza pubblica. La sua redazione deve
avvenire in armonia con la programmazione finanziaria e di bilanc io, tenendo conto delle

risorse effettivamente disponibili. Inoltre, il PTFP é soggetto a preventiva informazione

sindacale e deve essere pubbl i38/23» ai sensi de
Secondo | e el RTEPela dotaziorte argadica va espressa, quindi, in termini finanziari.

Partendo dall dultima dotazione organica adott
potenziale riconducendo | a sua ardelclod ammiomiest r

in oneri finanziari teorici di ciascun posto in essa previsto, oneri corrispondenti al trattamento
economico fondamentale della qualifica, categoria o area di riferimento in relazione alle fasce o posizion
emnomiche. Resta fermo che, in concreto, la spesa del personale in servizio, sommata a quella derivant

dall e facolt”™ di assunzioni consentite, compr e

del D.Lgs. 75/2017, non pud essere superotel a s pesa potenziale massi
dotazione organica adottata o, per le amministrazioni, quali le Regioni e glioealii che sono
sottoposte a tetti di spesa del personale, al limite di spesa consentito daldlledded>, contuito nel

PIAO é statoapprovato dalla giunta regionale con DGR n. 94 del 30 gennaio 2024d attesta

¢ h &i e@roceduto, inoltre, al fine di garantire gli equilibri di finanza pubblica, con nota ID: 31559834

del 6/ 12/ 2023, alla ricognizione dell e ecceden
165/ 2001, all 6esi t odsomannuseracodai eecedenzesdepersonale chee rendano i
necessaria | dattivazione di procedure di mobil
Nel periodo 202262024, | 6andamento del personale di ruo

Tabella 106- Giunta regionale & Evoluzione del personale di ruolo a tempo indeterminato

Dotazione -
Ares Categoria organica - 2023 | 2024 Variazione 2024/2023
(DGR n. *) (**) Valore %
773/2018) assoluto
Area dei funzionari e | nqpn, 928 913 | 1019 | 1003 16 -1,57%
dell'elevata qualificazione
Area degli istruttori C 666 649 643 657 14 2,18%
Area degli operatori esperti B3/B1 458 333 332 334 2 0,60%
Area degli operatori A 5 1 1 0 -1 -100,00%
Totale 2063 1896 | 1995 | 1994 -1 -0,05%

(*) la dotazione organica viene calcolata annualmente secondo quanto previsto dall'art. 6 comma 3 del DLgs n. 165/2001 e
dalle linee guida della Funzione pubblica approvate con il DM 8 maggio 2018 e pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n. 173/2018.

(**) Le 1994 unita di personale del comparto sono comprensive delle n. 9 unita di personale dell'Area Funzionari e dell'Elevata

Qualificazione (ex cat. D) collocate in aspettativa per incarico dirigenziale a tempo determinato ex art. 19 comma 6 D.Lgs
165/2001, nell'ambito della Regione e di altre pubbliche amministrazioni.

Fonte: Elaborazione Corte dei contid allegato: Personale All. 1 GIUNTA_DEF (tabella 5) alla nota prot. 2365 del8/08/2025
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La tabella che segue descrive la distribuzione del personale del comparto a tempo
indeterminato in servizio, inserito tra le macrostrutture in cui e articolata la struttura

organizzativa della Giunta:

Tabella 107- Giunta regionale 9 Personale del comparto di ruolo in servizio al 31/12/2024 &
distribuzione per Dipartimenti/Direzioni/Settori

Giunta regionale & Personale del comparto a tempo indeterminato al 31/12/2024 ¢ distribuzione
per dipartimenti/direzioni

Totale del personale del
Dipartimenti Direzioni comparto in servizio presso
la Giunta regionale
Segreteria Generale 35
Vicesegreteria e 50
Segreteria di Giunta
Avvocatura regionale e attivita legislativa 38
Programmazione integrata, UE e risorse 33
finanziarie, umane e strumentali
Bilancio, Ragioneria e
o S 53
Partite finanziarie
Programmazione
integrata Risorse 58
comunitarie e nazionali
Risorse _ umane e 153
strumentali
Infrastrutture, Territorio e Protezione
. 139
Civile
Ambiente e  risorse
L 95
idriche
Protezione civile e 196
Sicurezza del territorio
Politiche sociali, Lavoro, Istruzione e
. 514
Formazione
Politiche sociali 48
Salute 20
Sanita e Integrazione 23
sociosanitaria
Sviluppo economico 134
Attivita produttive e 87
imprese
Agricoltura e sviluppo 189
rurale
TOTALE GIUNTA 1865
Risorse utilizzate presso
strutture amministrative
diverse dalla Giunta 129
(comandi, distacchi,
aspettativa etc.)
TOTALE COMPLESSIVO 1994

Fonte: Elaborazione Corte dei conti d Relazione della Giunta regionale prot. 2365 del 8/08/2025 (pag. 6)
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Al personale di ruolo a tempo indeterminato si aggiungono 28,88 unita (valore rapportato a

contratti a 12 mesi) impiegate, con formule giuridiche diverse, presso i servizi della Giunta:

Tabella 108- Giunta regionale 9 Personale in servizio presso la Giunta con rapporto di
lavoro non a tempo indeterminato 2024*

TIPOLOGIA CONTRATTUALE 2022 2023 2024
Tempo determinato 36,22 19,58 21,54
Distacco/comando 5,92 2,92 0
Personale somministrato 12,06 20,26 7,34
Totale 54,2 42,76 28,88
*I'n caso di durata del contratto inferiore alldanno, i dat i S C

La rilevazione del dato contenuto nella tabella si riferisce al personale non di ruolo che presta la propria attivita lavorat iva
presso le strutture organizzative della Giunta regionale. Non sono incluse le unita di personale che prestano la propria atti vita
lavorativa presso lo staff & personale di diretta collaborazione degli organi politici - inserite nella tabella al foglio 11.

Fonte: Elaborazione Corte dei contid allegato: Personale All. 1 GIUNTA_DEF (tabella 7) alla nota prot. 2365 del 8/08/2025

Al sensi del | dart. 2nle ld Blalmb i t or . del 8 A2 ®B2gret er i
dirigenziali, possono essere istituite posizioni non dirigenziali secondo quanto previsto dalla normativa
vigente nonché dal CCNL relativo al personale del Comparto Funzionidlocai a at t r i bui
personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato di categoria D. Le posizioni non
dirigenziali sono istituite con deliberazione della Giunta regionale, su proposta dei Direttori

del Dipartimento nel cui ambito e collocatalaposiziione e che conferisce | 8i
atto, tenendo conto delle attitudini, della professionalitd e delle esperienze maturate dai

di pendenti, previa apposita procedura di i nter
Con la DGR n. 509 del 2 maggio 2022, sono state formalmente istituite le Posizioni
Organi zzative all &éinterno della Giunt a, stabi l
decorrenza dal 21 maggio 2022 al 20 maggio 20238, Secondo quanto indicato nella nota della

Regi one del | 68 abhbastdoat a0 2d5e,l 31/ 12/ 2024 risul
or gani z acanmprieseengl, valore complessivo definito in euro 4.090.547,00 annui
(comprensivi di oneri riflessi) cosi come definite con la d.g.r. n. 509 del 2 maggio 20223 dato
confermato nel dispositivo della d.g.r. n. 310/2024 319- distribuite nelle fasce retributive come

di sequito indicato:

318 Cfr. il quinto punto del deliberato della DGR n. 502 del 2 maggio 2022 espressamente cita:0 d i fissare |l a dec:¢
incarichi di posi zioni non dirigenziali.@i a far data dal 21 magc
319Cfr. il settimo punto del deliberato della DGR n. 310 del 4 marzo 2024 espressamentecitad di st abi l ire che 1 0o
atto trova copertura finanziaria nella DGR n. 509/20226
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Tabella 1094 Incarichi di Elevata Qualificazione dtipologie e retribuzione al 1/01/ 2025

54

73

77

‘ 84

POSIZIONI NON DIRIGENZIALI

288

Fonte: Elaborazione Corte dei conti ¢ allegato alla DGR n. 90 del 31/1/2025 ¢ PIAO Sez. 3.1.2 (pag. 101)

Come gia evidenziato nel precedente giudizio di parificazione al rendiconto 2023

(deliberazione n. 123/2024/PARI) con riferimento alla deliberazione n. 509 del 2 maggio 2022

di istituzione delle posizioni non dirigenziali, il numero complessivo del contingente

(pari an.

287 unitd) non veniva mai espressamente indicato nel testo della delibera; la medesima

osservazione puo essere fatta anche per la deliberazione n. 310 del 4 marzo 2024 di istituzione

degli incarichi di elevata qualificazione, nel cui dispos itivo non € menzionato il numero

complessivo degli incarichi istituiti (pari a n. 288 unita) 320,

Gl i [

ncar

precedente (272).

c hi

conferiti

a l

31 di

cembr e

Tabella 110- Posizioni organizzative ricoperte al 31/12/2024

Incarichi di Elevata Qualificazione

posizioni ricoperte

2024

Con DGR n. 310/2024 gli incarichi di posizione organizzativa sono stati ricondotti alla nuova tipologia di incarichi di Eleva ta

Qualificazione,

2019-2021, applicando le nuove graduazioni, di cui alla DGR n. 1460/2023.
Fonte: Elaborazione Corte deiconti @ allegato: Personale All. 1 GIUNTA_DEF (tabella 8) alla nota prot. 2365 del 8/08/2025

Lédandament o

EQ1 53

EQ2 70

EQ3 75

EQ4 83

Totale Posizioni non Dirigenziali 281
in attuazione dell dart. 13

comma

Tabella 111- Andamento Posizioni non dirigenziali al 31 dicembre

3

numer i rowdirigenziati recoperte @ d seguitoirigoriaito:

del

Con

Ci
si

trat

Posizioni Variazione
non 2024/2023
Posizioni organizzative d!rlgep2|all 2022 2023 2024 Valore %
g istituite cesalin
Qualificata - EQ1 54 55 50 53 3 6,00%
320Nel |l e controdeduzioni del |l asiRagipoesenne daha D&6aLDégaARSE A d
espressamente parte integrante della summenzionata dienbni berazi
dirigenziali istituite, la cui sommatoria, sebbene non indicatpari a n. 288.
., premesso, si condivide la finalit”™ del sugger itawIperoui or i el
provveder”™ a conformarsi all o stesso nel | 0 adaregiomae dei pr os
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Posizioni Variazione
non 2024/2023
- _ _ dirigenziali Valore
Posizioni organizzative istituite * 2022 2023 2024 assoluto %
Complessa avanzata- EQ2 73 70 67 70 3 4,48%
Complessa- EQ3 a7 45
. 77 75 -2 -2,60%
Semplice avanzata- EQ3 33 32
Semplice- EQ4 84 76 78 83 5 6,41%
Totale posizioni non dirigenziali 288 281 272 281 9 3,31%

*Prima con DGR n. 509/2022 per le P.O. (n. 287 unita) poi con DGR n. 310/2024 per le E.Q. (n. 288 unita).
Fonte: Elaborazione Corte dei contid allegato: Personale All. 1 GIUNTA _DEF (tabella 9) alla nota prot. 2365 del 8/08/2025

Laseguentet abel |l a mostra | dandamento dell e posi zi o
modi fiche apportate dal contratto nazdbBlneav aet ae
Qualificazion® , ol t r e c h ealla categoria giwidica Be al tomplessivo personale

del comparto, in crescita rispetto alldeserciz

Tabella 112- Posizioni non dirigenziali 8 comparazioni

2022 2023 2024
Posizioni non dirigenziali fascia EQ1 ricoperte 55 50 53
Posizioni non dirigenziali ricoperte 226 222 228
Totale posizioni non dirigenziali 281 272 281
Area dei Funzionari e dell'Elevata qualificazione (ex Categoria D) 913 1019 1003
Totale personale del comparto 1896 1995 1994
Totale EQ/Area dei Funzionari e dell'Elevata qualificazione (ex Categoria D) 30,78% | 26,69% | 28,02%
Totale EQ/personale del comparto 14,82% | 13,63% | 14,09%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti @ allegato: Personale All. 1 GIUNTA_DEF (tabella 10) alla nota prot. 2365 del 8/08/2025
Infine, la seguente tabella mostra la consistenza del personale regionale che presta attivita
lavorativa presso altri enti ed organismi:

Tabella 113- Giunta regionale & Personale del comparto di ruolo al 1/01/2025 &
distribuzione per Assegnazione lavorativa del personale

Assegnazione lavorativa del personale N. unita
Giunta regionale 1.877
Ufficio Speciale per la Ricostruzione (USR) 51
Agenzia Marche Agricoltura Pesca (AMAP) 15
Agenzia Regionale Sanitaria (ARS) 11
Agenzia Turismo e Internazionalizzazione Marche (ATIM) 3
Assemblea legislativa 20
Altri Enti pubblici o distacco sindacale 15
Aspettativa per incarico dirigenziale 8
Totale 2.000

Fonte: Elaborazione Corte dei contid allegato alla DGR n. 90 del 31/1/ 20258 PIAO Sez. 3.1.1 (pag. 97)

Sul punto, come si € avuto modo di riscontrare nella precedente parifica (cfr. delibera

123/2024/PARI) , il ricorso a formule, non d e | tutto chiare, come outii
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funzionaled o Oassegnazione | avorativaodo di pe
verifica e monitoraggio dei costi complessivi di personale del | di nter o si st ema
che di corretta imputazione della relativa spesa e puo generare incertezze circa il corretto
computo dell e poste rilevant. nell dambito dei
potrebbe far emergere un sistemadi deroghe e meccanismi elusivi dei limiti di spesa di

personale sia in termini di sostanziale cessione di spazi assunzionali della Regione a favore di

enti strumentali sia per quanto concerne il pregiudizio che puo derivarne in termini di effettiva
controllabilita dei limiti di spesa della Regione e dei singoli enti ed agenzie cui pure si

applicano, in quanto norme cogenti ed inderogabili, le vigenti disposizioni in materia di limiti

alle spese di personale. Tali problematiche legate al monitoraggio di limiti di spesa intersecano

aspetti organizzativi e gestionali connessi a scelte normative ed amministrative effettuate

dall 6Ente nell dambito di numerosi esercizi fin:
che, a prescindere dalle scelte effettuate e ¢
interviene emanando una norma vincolistica la sua preoccupazione e quella di conseguire quel
determinato risparmio di spesa, sicché i vincoli di finanza pubblica non sono altro che la
traduzione dal punto di vista costituzionale, e poi, a cascata, dal punto di vista ordinamentale,

del |l e esigenzeanzeagadeei aviilnbcocslsiersvovr anazi onal i €
bilancio e della sostenibilita del debito pubblico 321 Dunque, trattasi di vincoli che vanno ad

incidere sulla autonomia normativa ed amministrativa nonché sulla capacita negoziale delle
amministrazioni destinatarie. Pertanto, siinvita la Regioned le cui risorse finanziano pressoché
integralmente la spesa di personale di agenzie ed enti strumentali d a svolgere una idonea

vigilanza sulla spesa di tali organismi, a cominciare dal rispetto delle vigenti disposizioni in

materia di limiti alle spese di personalé?2 Cio e indispensabile anche al fine di evitare
inefficienze e diseconomie che possono scaturi |
organismi regionali (la spesa di personale di alcuni enti ed agenzie e aumentata non poco nel

triennio 202220244 cfr. capitolo 0Gli Organismi partecipati, gli enti strumentali e le agenzie della
Regione March® come anche dalla moltiplicazione e frammentazione dei rapporti

amministrativi, finanziari e gestionali tra la Regione e gli organismi 0, peggio ancora, dalla

321 Del resto, altri vincoli , sempredi matrice costituzionale , si riverberano sulla gestione del personale quale quello rinvenibile

nel | $7ardel | a Costituzi one i nalleemninistrazionapubdblithe brabmitei cgnoorsd i accesso
32, a nota della Regione in |deaetnd ed6&/i10/mMbEYH aa faf enrernd eaclee it campo
un efficace esercizio della vigilanza nei confronti degli enti dipendenti e della spesa del relativo@ersonale
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duplicazione di strutture con funzioni analoghe, con conseguente lievitazione di costi a carico

delle pubbliche finanze.

4. La struttura organizzativa del | 0 Assembl ea | egi

dirigenza.

La | egge regional e 30 Riorgagzzazion2 @elaZtruttura.amniiMstrativiae ¢ a |
del Consiglio regionate, ha previsto che il Consiglio Regi
dipartimento, al cui vertice vi &€ un Segretario generale, distinto in servizi e aree organizzative
complesse, cui sono preposti dei dirigenti., ¢ conf er mato | 6assetto orga
2023Cond el i ber azi on epredidenzd i 359/122 del ¥ laglia2D23e stato riformato

| unico dipartimento articolato in una Segrete
ammi ni strativao, oAf fari l egi sl ati vi e coordin
agl i organi s mi regionali di garanziabd

Il Presidente del Consiglio regionale ha prorogato con decreto n. 10 del 25 maggio 2023,

| 6i ncarico di Segretario generale alla data d
decreto n. 7 del 30 aprile 2024 per la durata della legislaturao f i no all conferi me
i nc a.rAnche gli incarichi dirigenziali ai vertici dei tre Servizi sono stati riassegnati

dal |l 6Ufficio di Presidenza, su proposta del Se
n. 361/122 entrambe del 4 luglio 2023 a far cata dal 5 luglio 20230 f i no al ter mi ne d
regionale; in ogni caso, essi conservano validita fino alla scadenza del termine per il rinnovo, ai sensi
del |l darticolo 12 della L.R. 14/2003.56

Quantoal | 6 or gani z z aela Segreteriaigaenerale soro state istituite due posizioni

di f unzSiegmes:it e 0 i a 6d edCdménkaziere,nRelazioai istituzionali e Stardpa

assegnatead intetim al Segretario generale.

ladirigenza a tempo det Attvilhi amaihistrativdée,| aSsesrevg nza toa
del i berazione del |l 6Ufficio di Presidenza n.
i ndividuazione dei fabbisogni di personale, or:

del limite dei posti di dotazione organica attribuibili medi ante assunzioni a tempo determinato
ai sensi d e l.b, d.lgs: 1652004 ,Ipa preici9ato dallandisposizione di cui al comma
3 dell dart i c ollegge i. B0/2014,|l onverete core madalificazioni nella legge 11
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agosto 2014, n. 114, con cui viene indicato il livello massimo del dieci per cento della dotazione

organica, che nella fattispecie risulta pari ad un posto.Lep o si zi oni dContalbilitarez i o n
bilanciad €ontdattidc s on o st a adenteansakdeigemteaconemedesimo atto.

Nel S e r v i Afariolegigiativi e coordinamento delle commissioni assembleari pr esent e

posi zi one dlegisfativon e valotaziene delle politichee g i ¢ memtteind Servizio

OSupporto agli orgadmilsanip asigz ion@Guedanid i ftuyrhzti @nradas 80
ad interima i rispettivi dirigent.i con del360H22rdeldi one
luglio 2023.

La distribuzione del personale dirigenziale al

riassunta nella seguente tabella:

Tabella 114- Assemblea legislativa - Distribuzione del personale Dirigente per Struttura
al 31/12/2024

A tempo Ate”?po
SERVIZI indeterminato det_ermlnato .
Interni Esterni | TOT.

Segreteria Generale 1 1
Servizio Attivita Amministrativa 1 1
Servizio Affari legislativi e coordinamento Commissioni
assembleari 1 1
Servizio di supporto agli Organismi regionali di garanzia 1 1
Uffici di staffdegli organi politici (dato aggregato)
Totale 3 1 4

Fonte: Elaborazione Corte dei conti; Allegato 14 alla relazione del Consiglio regionale prot. 807 del 4/04/2025

Con riferimento alla dotazione organica del p e

di sci pl i nat a-bisddalla leggaregionate 80 giugnd 2003, n. 14, si rappresenta che

essa consta di dieci unita dirigenziali, ma solo quattro effetti vamente in servizio al 31 dicembre

2024 con un rapporto di 1/21 rispetto ai dipendenti di comparto (pari a 84,5 unita).

Non risulta personale comandato esterno nell 6al

mantenimento del numero dei dirigenti nel periodo 2021 ¢ 2024:

Tabella 115- Assemblea legislativa - Personale dirigenziale

Personale in servizio
Dotazione .
organica ' A tempo A tempo determinato Comandato TOT
indeterminato - - -
Interni Esterni In entrata In uscita

2024 10 3 1 4
2023 10 3 1 4
2022 10 3 1 4
2021 10 3 1 4

Fonte: Elaborazione Corte dei conti; Allegato 14 alla relazione del Consiglio regionale prot. 807 del 4/04/2025
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5. llpersonale non dirigente dell 6Assembl e

La dotazione organicadelper sonal e di comparto dell 6Assembl €
del i berazione del | 126 deli2t dicembre 2015 e rppartatal nella seguente
tabella323;

Tabella 116- Assemblea Legislativa & Dotazione organica del comparto

Categoria DUP 126/2015

A 0

B/1 15
B/3 38
Cc 51
D/1 22
D/3 20
Totale comparto 146
Giornalisti 6

Totale generale 152

Fonte: DUP n. 126/26 del 21/12/2015 o Relazione del Consiglio regionale prot. 807 del 4/04/2025

Il nuovo sistema di classificazione introdotto dal Titolo Ill, Capo | del CCNL del 16 novembre
2022, é entrato in vigore il 1° aprile 2023 ed ha riorganizzato il personale delle amministrazioni

del comparto Funzioni Locali in quattro nuove Aree (area degli Operatori; area degli Operatori

esperti; area degl:. |l struttori; area dei Funzi
dal |l 6articolo 12 del contratto. 1 nNuovo i ngua
base alla TabellaBd0 Tr asip@mise zaut omati ca nel sistema di c
economica prevista dalla tabella G 0Stipendi

evidenziato:

Tabella 117- Assemblea Legislativa 6 Nuova dotazione organica del comparto

Area Ex Categoria Dotazione
Operatori A 0
Operatori esperti B1, B3 53
Istruttori C 51
Funzionari e dell'Elevata Qualificazione D1, D3, G 48
Totale 152

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti 0 Relazione del Consiglio regionale prot. 807 del 4/04/2025

323 || personale indicato nella dotazione organica 0 Gi o r neédtatosnfjuadsato nella categoria D1 nel profilo del settore
informazione di cui alldart. 18bis del CCNL Comparto FWwBzioni
stato recepito | dAccor do t r atativethd Eomparti dilcomtrattanioné ecladlFN8la z i oni rappr
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Lédesame dell a documentazi one

di sponi bil e

riduzione del numero complessivo del personale in servizio a tempo indeterminato, rilevando

un incremento del personale della fascia dei funzionari ed E.Q. ed una riduzione nella fascia

degli operatori esperti, come riportato nella seguente tabella.

Tabella 118- Assemblea legislativa o Evoluzione della consistenza del personale di
comparto a tempo indeterminato

Area Ex Categoria Dotazione 2022 2023 2024
gl:jgzli}?:;;;oige”"z'evata D1, D3, G 42+6 27,5 26,5 29,5%
Istruttori C 51 29 32 29
Operatori esperti B1, B3 53 29 30 26
Operatori A 0 0 0 0

Totale 152 85,5 88,5 84,5

* n. 1 dipendente di cat. D é collocato in aspettativa in quanto destinatario di incarico dirigenziale a tempo determinato.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti; Allegato 14 alla relazione del Consiglio regionale prot. 807 del 4/04/2025

La distribuzione del personale in servizio al 31 dicembre 2024 tra le varie aree organizzati

esposta nella seguente tabella:

ve e

Tabella 119- Assemblea legislativa - Personale di ruolo del Comparto - distribuzione per servizi

SERVIZIO Comparto TOT
PO AP D C|[B|A

Segreteria Generale 2 1 9| 11| 7 30
Servizio Attivita Amministrativa 2 3 3] 7| 4 19
Servizio Affari legislativi e coordinamento Commissioni assembleari 4 3] 5 12
Servizio di supporto agli Organismi regionali di garanzia 1 1| 35| 7| 5 17,5
Uffici di staffdegli organi politici 1 5 6
Distaccato presso Giunta o presso altri Enti

Comandato presso Giunta o presso altri Enti

Totale 5 9| 16| 29| 26 84,5

Fonte: Elaborazione Corte dei conti; Allegato 14 alla relazione del Consiglio regionale prot. 807 del 4/04/2025

Presso gli uffici delle strutture amministrative assembleari, al 31 dicembre 2024, risultano in

servizio 18,67 (valore rapportato a 12 mesi) dipendenti di altri enti in posizione

distacco/comando, come di seguito evidenziato:

[t
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Tabella 120- Assemblea legislativa 8 Personale Comparto con rapporto di lavoro non di

ruolo
TIPOLOGIA CONTRATTUALE 2022* 2023* 2024*
Tempo determinato 0 0 0
Distacco/comando 19,25 15,25 18,67
Personale somministrato 0 0 0
Totale 19,25 15,25 18,67
*In caso di duratadel contrattoi nf er i ore all danno, i dati sono rapportat.i

Fonte: Elaborazione Corte dei conti; Allegato 14 alla relazione del Consiglio regionale prot. 807 del 4/04/2025
Conclusivamente, 0 i | personale in servizio presso | e si
regionale alla data del 31 dicembre 2024, escluso quello presso le segreterie politiche, & rappresentat

nell a tabella seguenteod:

Tabella 121- Assemblea legislativa & Totale Personale

ORGANICO DEL CONSIGLIO ALTRO PERSONALE

9jeuossad ajeloL
nuasig

03
@ ueuojzundg
nua e
©p opuewog
eunio ejep
0008)SIQ
oleuluwlalap
odwa)

STRUTTURE CONSILIAR|

SEGRETERIA GENERALE

SERVIZIO AFFARI LEGISLATIVI E
COORDINAMENTO COMMISSIONI
ASSEMBLEARI

SERVIZIO ATTIVITA
AMMINISTRATIVA

SERVIZIO SUPPORTO ORGANISMI
REGIONALI DI GARANZIA

ToTAul

Font e: DUP n. 520/ 178 del 2 8 / 0Hiah@lxegrato di Attjvith e Orgaaizzazmme @er il e | Pl AO
periodo 2025/ 20276 pag. 73

Come definito al comma 1 d alle dirétie dipenden@e ddl &dgietario | . r
generale o nell déambito dei servizi o delle are
organizzative non dirigenziali, caratterizzate dalla particolare complessita, specializzazione ed
autonomia dée competenze e dei processi attribuiti, sulla base di quanto stabilito dal contratto collettivo
nazionale di lavoro e degli obiettivi assegnati alle strutture del Conéiglid. 8 a mb i t wiond el | e
organizzative, gia regolato dal CCNL Funzioni Locali 2016 -2018 del 21 maggio 2018, e stato
nuovamente disciplinato dal CCNL Funzioni Locali 2019 -2021, sottoscritto il 16 novembre

202 2. Con [ 6dultimo CCNL 2019/ 20 2 lincdriehi di Blegatal 1/ 2 0
Qualificazione che, disciplinati dagli articoli dal 16 al 20, hannocaratteristiche di posizioni di

lavoro di elevata responsabilita e autonomia decisionale, secondo criteri previamente

i ndi viduat.i dal | 6 ammi mdpreetesigerze wgarezzative. Tall ancaechi al | e

possono essere conferitiesclusivamente a | personale appartenente al

del | 6El evata Qualificazione prevista dal nuovo
[ 264
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Gli incarichi di Elevata Qualificazione, definiti con decreto del Segretario generale n. 79 del 18
dicembre 2023 nel numero massimo di 21, sono conferiti dai dirigenti e hanno la durata di due
anni, decorrente dal conferimento; gli incarichi eventualmente conf eriti al personale della
Giunta, assegnati temporaneamente al Consiglio regionale, hanno una durata pari a quella
prevista dal provvedimento di assegnazione e non possono comungue superare la durata di

due anni, ma possono essere rinnovati con le medesme formalita.

Tabella 122- Assemblea legislativa & Incarichi di Elevata Qualificazione al 31/12/2024

. N. posizioni N. posizioni L

. . Dotazione o . . Totale posizioni

Macrostruttura organizzativa oraanica* qualificate | organizzative coperte**
g (lett. b) (lett. a) P

Segreteria Generale 3 1 2 3
Servizio Attivita Amministrativa 5 3 2 S
Servizio Affari legislativi e coordinamento 8 8 - 8
Commissioni assembleari
Servizio di supporto agli Organismi 5 4 1 5
regionali di garanzia
Totale 21 16 5 21

* Posizioni qualificate/ organizzative complessivamente previste dal dec. 79/SG 2023 (dotazione completa)

**Con riferimento al personale in servizio al 31.12.
N. 7 Posizioni sono assegnate a personale in distacco, appartenente al ruolo della Giunta regionale

Fonte: Elaborazione Corte dei conti; Allegato 14 alla relazione del Consiglio regionale prot. 807 del 4/4/2025

Gli incarichi sono stati poi assegnati dal Segretario Generale e dai dirigenti dei servizi
assembleari con i decreti n. 87/SGCR, n. 408/SAM, n. 3/ALCA e n. 131/SORG, tuttitra il 28 e

il 29 dicembre 2023, con decorrenza dal 1° gennaio 2024. Successivamentena posizione

vacante per pensionamento é stata coperta tramite nuovo avviso e conferimento con decreto

n. 40/ SGCR del 30 aprile 2024. Per rappresent
Qualificazione (ex Posizioni Organizzative) nel triennio 2022 82024, a ciascun incarico e stato

assegnato un valore corrispondente al relativo grado di complessita.

Tabella 123- Assemblea legislativa & Andamento P .O. poi E.Q. ricoperte al 31/12

Variazione
2024/2023
Posizioni organizzative Dota2|_on(i 2022 2023 2024 valore %
organica assoluto
Qualificata 8 5 5 8 3 60,00%
Complessa avanzata 1 5 4 1 -3 -75,00%
Complessa 4 2 1 4 3 300,00%
Semplice avanzata 4 3 3 4 1 33,33%
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Variazione
2024/2023
Posizioni organizzative Dotazpni 2022 2023 2024 Valore %
organica assoluto
Semplice 4 2 2 4 2 100,00%
Totale  posizioni  non 21 17 15 21 6 40,00%
dirigenziali

* || decreto n. 79/SG 2023 istituisce le Posizioni EQ qualificate/organizzative complessivamente previste in Consiglio in

numero pari a 21. Ai fini della compilazione della tabella € stata utilizzata la seguente scala di valore: Posizione Qualifica t a :
16. 00 0 ; Posi zi one

a 9.

500;

Posi zione

u

Co mp }1e5s.s0a0 Oa;v afozsait zai : 0 nle 61310009 @bHieicns Semplice avhrizated 0 0

Semplice:

0

8.000

Fonte: Elaborazione Cortedei conti; Allegato 14 alla relazione del Consiglio regionale prot. 807 del 4/04/2025

Nel corso del 2024 si e registratala completa copertura dei posti previsti in organico per gli

incarichi di Elevata Qualificazione.

Infine, co n

r

fer

ment o

all a

compl essi va

S pessafa del

presente chela Relazione del Collegio dei revisori sul consuntivo del Consiglio regionale (pag.

20)
del

indec¢atahefféettuat a

L.

D.

165/ 2001

me d i

| a

ante

ricognizione

| a

de

| pe

pr es g2 asequitotetia d a |

suddetta ricognizione non sono state rilevate situazioni di soprannumero o eccedesizdmile in

relazione alle si genze funzional. o aldl.a Lsi
del |l dorganoatdi es tHaai sshpeerséa per reddit
2024 harispettata: vi ncol i di sposti dall dart.i

col

di

o

I
3,

tmueadzei soinnea fR ¢

avor

con

di personale a tempo indeterminatb;limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto

dal

6.

| dart

col

(0]

23,

d édma

2,

del D. |

Il personale di diretta collaborazione degli organi politici

gs.

Una parte del personale in servizio (sia a tempo indeterminato sia con rapporti di lavoro

flessibile) é assegnata agli uffici di staff degli organi politici. Nelle comunicazioni pervenute

dal

| 0 Ammi

ni

strazi

75/ 2017

one regionale, viene sottolin
specificita e ulteriormente confermata dalla durata dei relativi contratti: per il personale di
consil i ar i , dproprio i vituidella suaanatatau r at a

supporto

ai

gruppi

fiduciaria & non puo eccederequella della legislatura 324 analogamente, per quanto riguarda le

Segreterie particolari dei componenti della Giunta regionale, gli incarichi non possono

324]n tal sensoilcomma 12bisd el | dar t .
durata complessiva dei contratti di lavoro del personale di supporto ai gruppi consiliari, in considerazione della &fiolueiiia, non

pu,

superare

guel |l a

4

del | a

del | a

[t
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protrarsi oltre | a durata della | egislatura e

del Presidente o dei singoli componenti della Giunta che li hanno nominati 325,
6.1 Personale di staff presso la Giunta Regionale

Nella Giunta regionale, una parte del personale (sia a tempo indeterminato, sia con rapporti

di lavoro flessibile nonché personale di altre amministrazioni pubbliche o Aziende private e
soggetti esterni all dammi ni st r azd etaffeleglpargary | i ¢ a)
politici.

Le unita lavorative in servizio presso le segreterie particolari dei componenti della Giunta
regional e al 31 dicembre 2024 sono 22, sebbene
nota prot. 2365 del 8 agosto 2025 la Giunta regionale ha comunicato fee ON e | corso del
2024 sono stati incaricati presso le Segreterie particolari dipendenti della Giunta regionale, di altre
ammi ni strazioni pubbliche o Aziende private e
personale da assegnare alle peofegreterie particolari viene individuato direttamente dal componente
dell a Giunta regionale. I n particolare, nel c
assegnati:

- n. 15 dipendenti della Giunta regionale;

-n. 4 dipendenti di altre amministrazioni pubbliche o private;

-n. 10 unit”™ esterne all d&damministrazione pubbl
| dipendenti regionali e quelli di altre amministrazioni pubbliche o private sono collocati in aspettativa
non retribuita, con stipula di un contratto di lavoro subordinato a tempo pieno e determinato di diritto
privato con la Regione Marctas esclusione di una dipendente di un Ente privato in posizione di
comandag 326,

Risulterebbero cosi 29 unita assegnate agli uffici di staff degli organi politici della Giunta

regionale, mantenendo lo stesso numero del 2023.

Il personale esterno & assunto con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato di

diritto privato con la Regione Marche, a tempo pieno oppure al 50% con inquadramento nella

categoria gi uri dica corrispondente al titol o di st
25 n t al senso il comma 15 dell dart. 28 |l egge regional e. n. 1
personale della Giunta regionale): 0 G1I i incarichi di cui a questo articolo che no

contestualmente alla cessazione dall'ufficio del Presidente o dei singoli componenti della Giunta regionale che li bario iprop.
326 Cfr. nota della Giunta regionale prot. 2365 del 8/08/2025 (pag. 8).
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dal |l dest er noa I|ldna ccrommaf@aBellahi. n. 18/20210i n der oga all a
delle segreterie [..] possono essere individuate, in luogo della medesima unita, due unita di personale
esterno all dédamministrazione, con | e qual:. sono
privato atempopari al e, con prestazioni | avorative pari
Nel |l dambi t o regienblé,lad & unt 28 dell a | .r. n. 18 del
unita di personale alle attivita di collaborazione al Presidente, al Vicepresidente della Giunta

regionale e agli Assessori, i cui organici delle segreterie particolari non possono eccedere le

quattro unita per il Presidente della Giunta regionale 0 elevabile di una unita in caso diincarico

del Presidente della Giunta di soggetto attuatore, commissario 0 vice commissario per gli

interventi di ricostruzion e conseguenti a eventi sismici per i quali sia stato dichiarato lo stato

di emergenza - e le tre unita per il Vicepresidente e gli Assessori.

I i mi t i finanzi ar.i determinat.i dal comma 6 de
trattamento economico omnicomprensivo spettante agli incaricati delle segreterie particolari

onel rispetto dei I imiti massimi di valore dei
Comparto Funzioni locali e dallo specifico contratto decentrato integrativo, in misura equivalente a) al
valore tabellare delle posizioni economidbke categorie B, C e D, ivi inclusi gli oneri a carico

del |idraimsmt r azi oneo.

Con nota in data 8 agosto 2025 la Giunta regionale ha indicato la spesa potenziale massima

annua del personale assegnato alle segreterie come esposta nella tabella sottostante:

Tabella 124- Giunta regionale & Spesa potenziale massima annua del personale assegnato
alle Segreterie particolari

SPESAPOTENZALE ANNUA SEGRETERIE PARTICOLARIGIUNTAREGIONALE
BUONI SPESA SPESA
COMPOSIZIONE SEGRETERIA LORDO [CTR OBBL| TFR INAIL IRAP PASTO MISSIONI UNITARIA TOTALE

N.1RESPONSABILE CATD -PEC D1 38.46520 | 997025 |1.88440| 158,52 | 3.335,198 | 1.400,70 55.214 26

1 PRESIDENTE N.3 ADDETTIINTERNICATD -PEO.D3 115.991,97 | 2760609 | 3.286,77 | 468,60 | 9.859,32 | 420210 161.414,85 | 26589957
n. 1 ADDETTO ESTERNO SISMACATD-PEO D1 | 3421945 | 886938 |167298| 141,02 [ 2.966,93 | 1.400,70 49.270 48
N.1RESPONSABILE CAT.D -PEO D1 3679920 | 953828 |1.80144( 15165 | 3.190,659 | 1.400,70 52.881,96

Z|MVICEPRESIDENTE 160.491,86
N.2 ADDETTIINTERNICATD -PEO D3 V732798 | 1840406 | 219118 | 312,40 | 6.572,88 | 2.801,40 107.609,90
N.1RESPONSABILE CAT.D -PEOQ D1 3552520 | 9207585 |1.738,00| 14540 | 3.080,19 | 1.400,70 51.098 44

3| ASSESSORE 158.708,34
N.2 ADDETTIINTERNICATD -PEQ D3 7732798 | 1840406 | 219118 | 312,40 | 6.572,88 | 2.801,40 107.609,50
N.1RESPONSABILE CAT.D -PEQ D1 35.52520 | 920785 |1.738,00| 14540 | 3.080,15 | 1.400,70 51.098 44

ASSESSORE 158.708,34
N.2 ADDETTIINTERNICATD -PEQ D3 7732798 | 1840406 | 219118 | 312,40 | 6.572,88 | 2.801,40 107.609,50
N.1RESPONSABILE CAT.D -PEQ D1 35.52520 | 920795 |1.738,00| 145,40 | 3.080,19 | 1.400,70 51.098 44

ASSESSORE 158.708,34
N. 2 ADDETTIINTERNICATD - PEO D3 7732758 | 18404068 | 219118 | 312,40 [ 6572,88 | 2.801 40 107 609,50
N.1RESPONSABILE CAT.D -PEO D1 3552520 | 920785 |1.738,00( 146,40 | 3.080,15 | 1.400,70 51.098 44

6 ASSESSORE 158.708,34
N.2 ADDETTIINTERNICATD -PEO D3 7732798 | 1840406 | 219118 | 312,40 [ 6.572,88 | 2.801,40 107.609,50
N.1RESPONSABILE CAT.D -PEO D1 3552520 | 920785 |1.738,00( 146,40 | 3.080,15 | 1.400,70 51.098 44

7| ASSESSORE 158.708,34
N.2 ADDETTIINTERNICATD -PEO D3 7732798 | 1840406 | 219118 | 312,40 | 6.572,88 | 2.801,40 107.609,90

|SGT.U&B,TEI 21244811 [30.482 67|3.526,18|74.190,36| 3221610 | 11.302121.219.933,13 | 1.218.833,13

TOTALE SPESA POTENZIALE MASSIMA | 1.231.235,25

Fonte: Nota prot. 2365 del 8/08/2025 della Giunta regionale (pag. 11) e Relazione sulla gestione (pag. 97)
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1 l i mite massimo risulta essere pari ad euro
personale effettivamente assegnato alle segreterie particolari, in entrata e in uscita, anche per
brevi periodi dur ant e | 0 e s a&auicspegaisasterutd,datiadeurop ar i

936.668,65, € inferiore rispetto al limite massimo come sopra calcolato

Tabella 125- Giunta regionale d Incarichi conferiti e relativo costo del personale assegnato
alle Segreterie particolari

SPESA PERSONALE ASSEGNATO ALLE SEGRETERIE POLITICHE DELLA GIUNTA REGIONALE ANNO 2024
MISSIONI
LORDO CONTRIBUTI TER T IRAP BUONI PASTO Tt TR
caplitolo 2010110054 | capltolo 2010110055 | caplitolo 2010110055 capltolo 2010110059 | aphiolo 2011010002 E
capltolo 2010110055 Impegnl nn. 2252-2566- TOTALE SPESA
Impegninn. 2020 - Impegninn. 2022- Impegnl nn. 2022« Impegno n. 2404 Impegno n. 2025 [quota parte 3046-5863-6425-6983-7491.
2021 2023-2024 2023-2024 BBES dell'impegno n. 1364) 8084-885 2-10088-10783
656.896,33 195.209,41 3.030,16 58.870,86 19.859,49 2.802,40 936.668,65

Fonte: Nota prot. 2365 del 8/08/2025 della Giunta regionale (pag. 14) e Relazione sulla gestione (pag. 100)

6.2 Personaledistaff pr esso | 6Assemblea Legislatiyv

Il personale addetto agli ufficidi stafd egl i or gani pol iti ciéindieatol 8 As s

nella seguentetabella, suddiviso tra le varie strutture:

Tabella 126- Assemblea legislativa - personale addetto agli uffici di staff degli organi
politici nel 2024

Tipologia contrattuale
Struttura organizzativa Personale di Tempo In aspettativa Comandato da Personale
: S - Totale
Ruolo determinato dalla GR altri enti somministrato
Segreteria del Presidente del Consiglio 1,00 2,00 1,00 4,00
Segreteria Ufficio di Presidenza 1,00 3,67 0,67 0,25 5,59
Segreterie politiche Gruppi consiliari 1,00 38,83 2,00 1,00 42,83
Adutisti 3,00 0,42 3,42
Totale 6,00 44,50 4,09 1,25 0,00 55,84
* I n caso di durata del contratto inferiore all danno, ziale dat i S

al 50% e stato considerato pari a 0,5 unita: il personale con rapporto a tempo pieno o parziale in misura superiore al 50% &
stato considerato pari a 1 unita.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti; Allegato 14 (Tab. 8) alla nota del Consiglio regionale prot. 807 del 4/4/2025

6.3 Personale addetto ai Gruppi Consiliari

Lédarticolo 17, comma 1, del |l o St aitcaensigiericcgdndlia Re
costituiscono gruppi consiliari, nei modi stabiliti dal regolamento interno del Consiglio, che disciplina
altresi la loro organizzazione ed attivita e Z.hel @Uf f i ci o di presidenza
| dassol vi mento delle | oro funzioni, l a di sponi
risorse a carico del bilancio del Consiglio, secondo le modalita indicata dalla leggéedegiona

Con riferimento alla spesa per il personal e ad

lett. h), del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7
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dicembre 2012, n. 213, pone un obiettivo di contenimento dei costi della politica nelle regioni,
specificato dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano con deliberazione del 6 dicembre 202. Tale deliberazione

prevede che, a decorrere dalla X legislatura, la spesa massima per il personale dei gruppi
consiliari non possa superare il limite costituito da una unita di personale di categoria D,

posizione economica D6 (compresiglioneriacario del | 6 Ente, senza posi z

per ciascun Consigliere, importo successivamente rivalutato in sede di contrattazione

collettiva nazionale. Detto I imite risulta recepito dal
dicembre 2012, n. 43 (articolo 5), modi ficat.i
concernenteil0 Fi nanzi amento del | e aihtalé leggd sono thdicatelg r u p p
regole che definiscono | dammontare mas(budgep del
aiGruppi nonch® | diter procedi ment?2al e per | dass
Con riferimento all dassegnazi gognéd 0airtperdsoralmema
34/ 1988, dlasppsaadaaricedeldilarcio regionale per I'assegnazione del personale ai gruppi

consiliari non puo superare annualmente il costo per la Regione di una unita di personale per consigliere
di categoria D, calcolato nel modo seguente:

a) costo tabellare della posizione economica D6, ivi inclusi gli oneri a carico delllamministrazione; il
costo tabellare é rivalutato in relazione agli aumenti contrattuali previsti dalla contrattazione collettiva
con le medesime modalita e termini;

b) quota aggiuntiva forfettaria compensativa degli emolumenti accessori previsti dai contratti nazionali
e decentrati di lavoro, ivi inclusi buoni pasto e compensi per lavoro straordinario, senza posizione
organizzativa, da determinarsi entro il limite ns&mo spettante ai dipendenti di pari categoria e
posizione economica, ai sensi degli stessi contratti di &#é¥o

Tale articolo nel corso del tempo ha subito diverse modifiche le cui variazioni hanno
interessato la legislazione IX e la X, differenziandosi per ciascuna di esse. Con DUP n. 1/1 del

23 ottobre 2020 si sono costituiti otto Gruppi assembleari e con successivaeliberazione n. 3/2

del 27 ottobre 2020, l 6Ufficio di Presidenza

consiliari complessivo a carico del bilancio regionale pari a euro 1.827.733,03, rideterminato

27Cfr. nota dell 6Assemblea | egislativa prot. 807 del 4 aprile

328 ]| CCNL relativo al personale del comparto funzioni locali 2016 82018, sottoscritto il 21 maggio 2018 e da ultimo il CCNL
del comparto funzioni locali 2019-2 021 sottoscritto in data 16/ 11/2022 hanno det
stipendi tabellari nonché gli effetti dei nuovi stipendi.
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successivamente con d.u.p. n. 269/ 93 del 30
derivante dalla sottoscrizione del nuovo contratto nazionale di lavoro relativo al personale del

comparto Funzioni locali 2019-2021 in data 16 novembre 2022.

Pertanto, in attuazione dell d6articolo 4, comma
ai gruppi consiliari a carico del Bilancio regionale e pari ad euro 1.882.020,26 (D6*31 consiglieri

al costo di euro 60.710,33 ciascuno), con un incrememt previsto di euro 54.287,23
(=1.882.020,26 1.827.733,03).

Tabella 127- Assemblea legislativa & Capacita assunzionale teorica per ciascun Gruppo
consiliare al 31/12/2024

Gruppi assembleari e budget attribuito al 31.12.2024

Gruppo N. Consiglieri Buaig::d(:)nnuo

Fratelli d'ltalia 8 458.952,63
Lega Marche per Salvini premier 5 268.137,47
Forza Italia 5 280568,68
Civici Marche 1 98.150,89
UDC Popolari Marche - Listeciviche 1 98.150,89
Partito Democratico 8 44789410
Movimento 5 Stelle 1 7395472
Rinasci Marche 1 99.712,62
Gruppo Misto 1 56.498,36

TOTALE 31 1.882.020,26

Font e: Nota prot. 807 del 4/ (pdg/l1R)& Réazighe dl lerilidonte d gebtibne 2024 (mag 63 | at i v
Il personale assegnato ai gruppi consiliari € assunto con contratto di lavoro subordinato a

tempo determinato di diritto privato, come pr ey
n. 18/ 2021. Data | a natura f icdnrattdo mon pua eccedelel 6 i n c
quella della legislatura in corso.

| predetti | imiti, sulla base delle informazio

indicati nella relazione del Consiglio regionale annessa alla nota prot. 807 del 4 aprile 2025,

(pag. 14) risultano rispettati, in quanto la spesa sostenuta rel 2024 (quale costo rilevato ai

contratti individuali di lavoro in essere alla data del 31 dicembre 2024) con riferimento al

personale assegnato ai Gruppi assembleari &€ piu basa rispetto al limite di euro 1.882.020,26,

sebbene non vi sia coincidenza traquanto attestato a pag. 14 della relazione allegata alla nota

del Consiglio in data 4 aprile 2025 0 laddove si riferisce che 0 | | dat o di compet

quanto attiene al personale in servizio presso i Gruppi assembleari, ammonta ad euro 1.786.865,94,
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entro il limite della capacit”™ di spesaokefini:
I dato fornito dalla Relazione dell d3d0rgano di

All. C al verbale n. 06 del 5/06/2025), in cui si afferma ¢ h eA fronte dello stanziamento

determinato dall 6Ufficio di Presidenza per | 0a
1.882.020, 26, | 6i mpegno complessivo a carico d
spese impegnat, per G 100.119, 23, formano avanzo di a
regional® .

Sul punt o, | a ORel azione al rendiconto di gest
precisa cheo N e | Programma 1 sono iscritte anche 1| e ¢

assembleari. Le risorse relative al trattamento economico del personale a tempo determinato assegnato
Gruppi assembleari, nel bilancio di previsione presentavaneuin@ n zi ament o di a 1.
stabilito nel I imite di spesa previsto dall dar
dd | 6Ufficio di presidenza n. 3/ 2 del 27.10. 202
seguito del rinnovo del Ccnl Funzi oni l ocal i

1.781.901, 03 con unoec o onpuatareacondei previsto tlalladnorindtiga, l&2 3 .
somma di a 17.512,42 per i buoni .llgaesdelcollegipe v en

dei revisori & confermato e risulta pari ad euro 1.781.901,03.

64 Personale addetto alle Segreterie par
Presidenza

Lédart . 16 della | .r. 30 giugno 2003, n. 14 d

Presidenza prevedendo al primo commached |l a dot azi one organica del

del Consiglio ~— pari a quell a pr dpari asquadtro pee r i |

effetto del rinvio alla regolamentazione prevista per il Presidente della Giuntada | | 6 aco.t . 2 8

1, l.r. 18/2021), al secondo commacheo |l a dot azi one organica dell e

Consigliononpud uper ar e lealcodmma2bisohedtl"a, 6dot azi one or gani
dei Consiglieri segr et arUnadotagorerspecifiead rispetivamenta i t ~ ¢

pari a due e a una unita, é individuata quindi per le Segreterie particolari dei Vicepresidenti e

dei Consiglier:i segretari che insieme al Pr e:
del | 6 Ass e mbl e aonadlecPgriastd, la tapacita assuazgnale si esprime nei termini

del |l a spesa corr el adned parsohabeentifingtitdella dotazioaesnassigan a z
numericamente predeterminata dalla legge regionale. L 6 Uf f i ci o di presi denz:
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componente interessato (Presidente, Vicepresidente o Consigliere Segretario), provvede

all dassegnazione del personale addetto, cos?3 c
complessiva che non puo superare quella della legislatura. In ogni caso gi incarichi cessano
contestual mente alla cessazione dell dorgano ch
natura fiduciaria (commi 5 ed 8bis del citato articolo 16).

Secondo | e disposi zioni di Cui al obommar &t tdaerh
economico omnicomprensivo spettante al persfaelle Segreterie particolari] &€ determinato, previo
accordo con le organizzazioni sindacali, dall'Ufficio di presidenzelazione alle funzioni svolte, nel
rispetto dei limiti massimi di valore dei diversi istituti previsti dal CCNL relativo al personale del
comparto Funzioni Locali e dallo specifico contratto deceniratot e g r cart rifexinoegto agli

istituti contrattuali (valore tabellare delle posizioni economiche B, C e D, premi correlati alla
performance organizzativa ed individuale, indennita per specifiche responsabilita, compensi

per prestazioni di lavoro straordinario & stimate in 90 ore annuali, buoni pasto). Tali importi,
comunque, sono stati rivalutati a seguito della stipula del nuovo CCNL (2019 -2021), in
attuazione dell darticolo 16, comma 7, l ettera
avvenuto per il personale assegnato ai Gruppi assembleari.

1 personale assegnato alle Segreterie partico
aggiornato alla data del 31 dicembre 2024, & rappresentato nella seguente tabella:

Tabella 128- Assemblea legislativa & Personale complessivo assegnato alle Segreterie
particolari dell dUfficio di presid

Personale assegnato alle Segreterie particolari dell'Ufficio di Presidenza
. alla del 31.12.2024 )

DIPENDENTI | INGARICO PROVENIENZA | CAT. TIPOLOGIA SCADENZA DOTAZIONE
] 1 Addetto >Corf»‘.ighc. | B ‘ full time | fine XI legislatura [
Addetto Giunta D |fulltime fine Xl legislatura
5 Addetto esterno C p.time 18h fine Xl legislatura
5 Addetto esterno D p.time 18h | fine XI legislatura
Totale: 4 1 Addetto esterno C full time fine X legislatura completa
DIPENDENTI INCARICO PROVENIENZA CAT. TIPOLOGIA SCADENZA DOTAZIONE
0,5 Responsabile | esterno C ; p.time 18h | fine Xl legisiatura [
0.5 Addetto esterno i & p.time 18h fine Xl legislatura
Totale: 2 1 Addetto Consiglio I c full time fine XI legislatura completa
DIPENDENTI INCARICO PROVENIENZA | CAT TIPOLOGIA SCADENZA DOTAZIONE ]
Totale: 1 1 Responsablle | esterno D full time fine XI legislatura S
DIPENDENTI INCARICO PROVENIENZA | CAT. TIPOLOGIA SCADENZA DOTAZIONE I
0.5 Responsabile | esterno [+ p-time 18h fine XI legislatura
0,5 Addetto esterno C p-time 18h | fine Xl legislatura completa
DIPENDENTI INCARICO PROVENIENZA CAT. TIPOLOGIA SCADENZA DOTAZIONE
0.5 Responsabile | esterno D p.time 18h | fine XI legislatura [
Totale: 1 0,5 i Addetto 1 esterno VC I Vn time 18h | fine XI legislatura completa
DIPENDENT! INCARICO PROVENIENZA CAT. TIPOLOGIA SCADENZA DOTAZIONE
Totale: 3 ] 3 ] Autista Consiglio ]E—| full time fine Xl legislatura residua: 1 unita

Fonte: Relazione del Consiglio regionale prot. 807 del 4/4/202 5 (pag. 17)
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La tabella evidenzi a, con riferimento alle Se
| utilizzo pr egesidua:l@nita Nt dgt ke capacit?’ assunz.

definite dalla norma regionale riguardanti la possibilita, in alternativa, di instaurare due

rapporti a tempo parziale con prestazione | avol
28, comma 7, della lgyge regionale 30 luglio 2021, n. 18. Il dato di spesa d i competenza
al personale in serviziopress®le gr et eri e del | 6 Uf fi ci 6458373p&%e s i de

A cio deve aggiungersi, per completezza, che, al anpio quadro degli oneri sostenuti per gli

staff degli organi politici, si assomma anche la spesa pari ad euro 18.980,18 nel 20249,

s o0st enutGmifte consilidre per la legislazigngstituito a i sensi del | dart.
14/2003d al | 6 Uf f i c i o alfihe digotare isCortsiglio recaonade delle competenze necessarie

al piu efficace esercizio delle profuezionid6 eomosto dé&re esperti esterni all'amministrazione
regionale, in possesso di elevata esperienza e competenza nelle discipline giuridiche, nelle tecniche c

redazione normativa e nei diversi settori di competenza regiofefieart. 15 della I.r. 14/2003).

6.5 Personale addetto al Gabinetto del Presidente del Consiglio Regionale

Léarticolo 17 della | egge regionale n. 14/ 2003
che puo essere istituita e composta dal Capo di Gabinetto e da un esperto in materie giuridiche,
economi che, del I 6i nf or mazi opneer o 0Oiers pd lettraimese ot @
istituzionali del Presidente. | compensi da attribuire sono indicati dal medesimo articolo, che

li limita prevedendo per il Capo di Gabinetto un compenso omnicomprensivo non superiore

a quello massimo spettante ad un dirigente del Consiglio regionale con incarico di posizione

non strutturale; mentre per | desperto il compel
previsto in misura non superiore allo stipendio tabellare per la qualifica dirigenziale

i ncr ement aenmia irdegrhtivadspeniale.

Ai sensi d e | comma 6 dell dart. 17, i Presidente ¢
Gabinetto in numero minore o maggiore di quell
masemprenelo |l i mi te di spesa der i vantset adbarifétitiztl Capp mma d
di gabinetto e all desperto in materie giuridic
329Cf r . pag. 14 della Relazione dell Assemblea | egislativa prot.

330 Cfr. Allegato 14 (tab. 10) alla nota del Consiglio regionale prot. 807 del 4/4/2025 .
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Gli importi indicati in tabella rappresentano la proiezione di spesa annuale del costo degli

incarichi in essere alla data del 31.12.2024, oltre che la sua composizione:

Tabella 129- Assemblea legislativa & Personale del Gabinetto del Presidente del Consiglio

regionale
Gabinetto del Presidente del Consiglio regionale al 31.12.2024
INCARICO CONFERITO ATTO DI CONFERIMENTO SCADENZA PREVISTA SPESA ANNUA LORDA
Capo di Gabinetto 1 Decreto n.19/PRESCR 2023 fine della Xl legislatura 54.000,00
Decreti n.9-12-14/PRESCR 2023 :

Addetto / rt 4 : fine della XI | lat 67.000,00
ik e iias Decreto n.1/PRESCR 2024 necala sl BEsElIm x :
Addetto /esperto a titolo gratuito d £ Decreto n.2/PRESCR 2024 fine della Xl legislatura 0,00

TOTALE 121.000,00
Stanziamento a bilancio ai sensi dell'art.17 L.R. 14/2003 131.000,00

Fonte: Relazione del Consiglio regionale prot. 807del 4/4/2025 (pag. 19)
Nella nota prot. 807 del 4 aprile 2025 upgpag.

modi fica | egislativa del |l 6ar t iomedilnte il guperachenfodeh | e

conferimento di incarichi di collaborazione e la conseguente configurazione di rapporti di lavoro

subordinati, parametrat.i sull a base dei ICCNL
Consiglio regionale ha, quindi, approvat ol7l a |
dellal.r. n. 14/2003 coneffettoda decorrere d¥84y l a XII 1 egislatur

Con riferimento a tutto quanto precede, la Sezione, sul piano sostanziale, ha inteso ed intende
richiamare | dattenzione, in particol ar e, sul f
affidato dal I a pubbl i ca ammi ni st r@a cosiddetta gua
of i duci astafta,6 desmbiaderéai principi fondamentali di buon andamento e sana

gestione finanziaria e ad alcune basilari regole poste a presidio della spesa pubblica ¢. delib.
114/2022/PARI). Ebbene, con riferimento alle verif i che concernenti | dande
complessiva di personale, in disparte la natura giuridica di tali rapporti di lavoro e

guandodanche si tratti di rapport.i fl essibild@i o]

¥Cfr. pag. 19 nota prot. 807 delcomniiDetd a2t01?2, br. 14/20031 6AZ.s elmbil re@a 1l ieqd
di Gabinetto é conferito dal Presidente, anche a persone estranee all'amministrazione regionale, con contratto dinfavdeiermeinato

di natura subordinata di diritto privato, tenendo conto della natura fiduciaria dell'icoailEsso cessa contestualmente alla cessazione
dall'ufficio del Presidente. | contenuti del contratto sono definiti con provvedimento del Presidente del Consiglio .rédiosasso
compete un trattamento economico omnicomprensivo, non superiorstipiadio tabellare previsto per la qualifica dirigenziale,
incrementato della retribuzione di posizione, nella misura minima prevista dal CCNL relativo al personale dell'Area tielte Farali.

3. L'addetto al Gabinetto € nominato dal Presidente atrehpersone estranee all'amministrazione regionale in possesso di laurea del
vecchio ordinamento, laurea specialistica 0 magistrale in discipline giuridiche, con contratto di lavoro a tempo detémainato
subordinata di diritto privato e cessa cestualmente alla cessazione dall'ufficio del Presidente. | contenuti del contratto sono definiti con
provvedimento del Presidente del Consiglio regionale. Allo stesso € attribuito un compenso accessorio commisuratzialte réitrib
posizione organizzafa del comparto funzioni locali nella misura non superiore ad euro 16.000,00."
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ogni caso, che tali spese, al pari di tutte quelle indicate nei sopra esposti paragrafi(sia della
Giunta che del Consiglio regionale), risultino coerenti con i vincoli di finanza pubblica e siano
incluse nel computo dei limiti di spesa del personale 332,

*kkkk

Infine, nella seguente tabella sono esposti i dati relativi alle spese sostenute per il personale in
discorso nel periodo 2022 d 2024 raggruppate in relazione alle varie tipologie contrattuali
utilizzate.

Tabella 130- Costo complessivo degli addetti agli staff degli organi politici

2022 2023 2024 Variazioni sul totale
Personale | Giunta | Assemblea | o, Giunta | Assemblea | r, 0 | Glunt@a | Assembleal poo | 5090/9024| 202372024
Regionale | Legislativa Regionale | Legislativa Regionale | Legislativa
personale a
tempo 1.016.881,2p 768.899,3% 1.785.780,55 574.999,2 569.944,46 1.144.943,66 608.503,21 506.011,2%1.114.514,46 -60,23% -2,73%
indeterminato
personale a
tempo 507.750,3Y 1.676.287,0p0 2.184.037,3f 412.630,72 1.824.461,54 2.237.092,26 325.280,39 1.926.742,042.252.022,48 3,02% 0,66%
determinato
personale in
posizione di 0,00 113.443,52 113.443,52 0,00 67.816,7 67.816,7 2.885,04 2.885,0% -3832,12% | -2250,63%
comando
personale
somministrato
TOTALE 1.524.631,5f 2.558.629,87 4.083.261,44 987.629,92 2.462.222,76 3.449.852,68 936.668,6% 2.432.753,2D3.369.421,94 -21,19% -2,39%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti allegato: Personale All. 1 GIUNTA_DEF (tabella 13) alla nota prot. 2365 del 8/08/2025
Nellanota in data 4 aprile 2025, | 6Assemblea | egi
del personale da assegnare ai Gruppi assembleari e alle Segreterie particolari dei componenti

del Il 6Ufficio di presidenza ri sul868nd end eupet t i
645.887,35, oltre agli incarichi del Gabinetto del Presidente (per euro 120.777,86) e per il
Comitato Assembleare per la legislazione (per euro 18.980,18), per un complessivo importo di

euro 2.572.511,33. | dati di cassa indicati ella tabella sopra riportata risultano inferiori e sono

pari ad euro 2.432.753,29. Dal lato della Giunta, il costo del personale incaricato presso le
Segreterie particolari dei componenti della Giunta regionale ammonta ad euro 936.668,65, in
decremento (-2,39%) rispetto al 2023. Le spese relative agli addetti distaffriportate nel sopra

riportato prospetto, trasmesso con nota della Regione in data 8 agosto 2025, mostrano un
aumento degl i oner i sostenut i dal | 0 AmdORAndelst r a z
personale a tempo determinato (+3,02%) ed una riduzione del personale a tempo

indeterminato ( -2,73%) rispetto al 2023. Il costo complessivo degli addetti aglistaffdegli organi

332 Del resto, come indicato anche per il Sottosegretario ¢. § 2) ed intema di vincolidispesa¢v. A 7), | dart. 1, <co
|l egge 296/ 2,edM,da d.|In678/2000. devono intendersi riferit i alle ipotesi di conferimento di incarichi di vario
genere e a tutti i soggetti aqualsivoglia titolo utilizzati .
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politici si € leggermente ridotto ( -2,39%), passando da un totale di euro 3.449.852,68 nel 2023

ad un ammontare complessivo di euro 3.369.421,94 nel 2024.

In conclusione, si ritiene, comunque, opportuno ricordare, in chiave generalechel dut i | i zz o
personale esterno alla pubblica amministrazione pud aver luogo solo nel rispetto di
determinate condizioni e limiti previsti dal legislatore statale, limiti che trovano la loro ratio

nella necessita di evitare il conferimento generalizzato di consulenze e collaborazioni esterne,

| assunzione di personale in assenza di condi z
eccessivi per i pubblici bilancielaviol azi one di norme cogenti | e qu
alla pubblica amministrazione, una selezione di piu candidati preceduta da adeguata
pubblicita del bando. La Sezione sottolinea, altresi, che, a garanzia del corretto uso delle risorse
pubbliche, il ricorso a qualsivoglia tipologia di rapporto di collaborazione esterna, anche di

livello apicale, deve avvenire in conformita al fondamentale canone costituzionale del buon

andamento dell damministrazione pubblica.
7. Vincoli di spesa in materia di personale

7.1 Premessa

La spesa per il personale costituisce un aggre
spesa corrente; per tale ragione € stata oggetto, negli anni, di vincoli e limiti di varia natura

aventi la precipua finalita di contenerne la dinamica. | vincoli in materia di spesa per |l
personale introdotti dal legislatore statale si innestano nel concorso delle autonomie regionali

e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, mirando ad obiettivi di fondo, coerenti

con gli obblighi assunti nei confronti della UE (cfr. Corte conti, SS.RR., n. 3/CONTR/2011). La

Corte costituzionale ha costantemente ricordato che i vincoli imposti dal Legislatore statale

all i ncremento dell daggregato oOspesa di person
coordinamento della finanza pubblica e concorrono a garantire il conseguimento degli

equilibri complessivi di finanza pubblica (v., ex multis, Corte costituzionale sentenze

nn. 108/2011, 27/2014, 218/2015, 153/2015, 72/2017 e 191/2017).

Nel presente paragrafo sono considerati i vincoli e i limiti incidenti sulla complessiva spesa di

personale, sulle assunzioni di personale, sui rapporti lavoro flessibili e a tempo determinato .
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L a

rel azi

one

del ]l 60rgano

di

revi si o ildettaglio tleller e nd i

spese 2024 relative alla Giunta regionale, determinate ai sensi del DM 03.09.2019, confrontate con

quelle del 2021, 20222623

Tabella 1310 Evoluzione della spesa di personale quadriennio 2021 9 202406 Relazione

del ]l 60Organo di revisione sul rendico
Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto
Spesa di personale
2021 2022 2023 2024
Spese macroaggregato
101 89.149.180,91 ]96.055.131,62 |92.259.442,83 |98.455.075,30
Spese macroaggregato
103 75.691,96 537.723,62 848.538,33 501.304,71
totale 89.224.872,87 |96.592.855,24 |93.107.981,16 |98.956.380,01
Evoluzione della spesa di personale
HR LB 98.956.380,01
98.000.000,00
96.592.855,24
96.000.000,00
$3:000:000:00 93.107.981,16
92.000.000,00
90.000.000,00 89.224.872,87
88.000.000,00
86.000.000,00
84.000.000,00
Rendiconto 2021 Rendiconto 2022 Rendiconto 2023 Rendiconto 2024
H Totale
Font e: Rel azione dell 60rgano di revisione sul ren
Talidati f or ni t i dal | 6 Ormgpsirano cowd, rispettoval psecedente esercizio, la
spesa di personale nel 2024 sia cresciuta imisura consistente.
72 Ldoart 1, commi 557 e seguenti del | a
Al sensi del Il articolo 1, <c¢commi 557 e seguent.i

a limitare la spesa di personale333 e, specificamente, in osservanza del comma 55-fuates

333 citati commi 557 e ss. cosi dispongono:

557. Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottop osti al
patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della
dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di
principio, a i seguenti ambiti prioritari di intervento: a) riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto
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assicurano il contenimento della stessa con riferimento al valore medio del triennio 2011-
201334 S ri c i t alloododegi mma

oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'lRAP con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi

cor da, al tress che il

contrattuali6 e il subcessivo comma 557biss t a b i | i/ fmiedell'applieazione del comma

557, costituiscono spese di personale anche quelle sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata
continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'articolo 110 del decreto
legislativol8 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione

del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o

comunquefaent i ca@p.o all dent e

Con nota in data 8 agosto 2025 | 6Amministrazio
di cui alldarticolo 1, comma 557 quater, dell a
sono state prodotte, tra | 6altro, | e seguent.i

Tabella 1320 Nota della Giunta del 08.08.2025- incidenza spesa del personale/spese

correntl
SPESA DEL PERSONALE REGIONE MARCHE - Giunta Regionale ex art. 1, ¢.557 e ss. L. 296/2006
Descrizione Nie;{;;];;r;w Rendiconto 2022 Rendiconto 2023 Rendiconto 2024
Spese Macroaggregato 101 66.675.246,32 96.055.131,62 02,259,442 83 07.665.524,68
IRAP Macroaggregato 102 4.305.039,24 5.904.396,77 5.657.971,63 5.975.113,56|
Spese Macroaggregato 103 292,127,03 1.207.242,583 403.020,77 501.304,71
Spese Macroaggregato 109 176.272,06 1.115.856,45 514.895,79 34411548
Totale spesa di personale 71.448.684,65 104.285.627,67 98.835.331,02 104.486.058,73
Totale componenti escluse dal o o _
limi . 43.240.576,79 40.755.644,60 42,944,924 74
imite di spesa (-)
Totale componenti assoggettate o o o
. . 61.045.050,85 58.079.656,42 61.541.133,99)
al limite di spesa
spesa corrente 3.300.766.102,63 3.944.473.115,28 4.071.959.921,99 4.151.421.589,04
Incidenza spesa del 2,16% 2,64% 2,43% 2,52°
personale/spese correnti

al complesso delle spese correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro
flessibile; b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico -amministrative, anche attraverso accorpamenti di
uffici con I'obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organici; ¢) contenimento delle dinamiche

di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministraz ioni
statali.

557-bis. Ai fini dell'applicazione del comma 557, costituiscono spese di personale anche quelle sostenute per i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'articolo 110 del dec reto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico
impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente.

557-ter. In caso di mancato rispetto del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4, del decretolegge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.133.

557quater Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore
medio del triennio precede nte alla data di entrata in vigore della presente disposizione.

334] a Sezione Autonomie della Corte dei conti ha chiarito che il triennio 2011-2013 & da intendersi quale parametro temporale
fisso e immutabile e non pit come valore dinamico (cfr. Corte di conti, Sez. Autonomie, 6 ottobre 2014,
n. 25/SEZAUT/2014/QMIG; id., deliberazione n. 27/SEZAUT/2015/QMIG).
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SPESA DEL PERSONALE REGIONE MARCHE - Assemblea legislativa regionale ex art. 1, ¢.557 e ss. L.

296/2006
Descrizione Rendiconto 2022 Rendiconto 2023 Rendiconto 2024
Spese Macroaggregato 101 7.652.645,74 7.484.433,30 7.895.631,82
RAP Macroaggregato 102 508.533,11 486.001,17 517.446,96
ISpese Macroaggregato 103 5.900,40 8.751,18 0,00
Spese Macroaggregato 109 161.863,94 118.014,29 70.245,31

Totale spesa di personale

8.328.943,19

8.097.199,94

8.483.324,09

Totale componenti escluse dal limite

Corte dei conti 0 Sezione regionale di controllo per le Marche| Parifica rendiconto 2024

. 916.622,79 682.014,11 876.067,72
di spesa
Totale componenti assoggettate al .
.. . 7.412.320,40 7.415.185,83 7.607.256,37
limite di spesa
SPESA DEL PERSONALE REGIONE MARCHE - Giunta Regionale e Assemblea Legislativa ex art. 1, ¢.557 e ss. L. 2962006
SPESA DEL PERSONALE REGIONE MARCHE - GIUNTA REGIONALE E ASSEMBLEA LEGISLATIVA
. Rendicontoe 2022 Rendiconto 2023 Rendiconto 2024
Desarizi Media riennia Assembl Assembl Assemil
eecrizions 0112013 | Giuntaregionale | oo, tatale Giuntaregionale | o totale Giuntaregionale | o0 totale
legislativa legislativa legislativa
Spese Macroagzzegato 101 6667524632 5533337098 677945411  6211282509] 5363299140 683580266  60.468.70406]  56.68065492 703107572 6371173064
IRAP Macroaggregato 102 4305.039,24] 3.447833,20 163.101,95 3912935,15 357304111 452617,70 402563881 4152591,17 505 935,34 4638.526,31
Spese Macroagaregato 103 29212703 114499025 590040 1150.890,65 333758,12 375118 367.509,30 36377242 0,00 363.772.42]
Spese Macroageregato 109 17627206 1118583645 161.863,94 1280.720,39 514893,79 11501429 632.910,08 34411548 7024531 41436079
Totale|  7LA48.68465|  61.045.05088 741232040 6845737128  58.079.686.42 71518583 6549487225 6154113399 760725637 69.148.390,36
spesa carrente 3,300.766.102,63 3.944473.115,28 4,071.959.921,99 4151421 889,04
Incidenza spesa del
) 2,16%| 1,748 1,619 1670
personalefspese correnti
Fonte: nota della Giunta regionale prot. 2365 in data 8 agosto 2025
Con riferimento alle medesime risultanze dell
(pagg. 90 e ss. ), certifica | dosservanza d®eAifinivi nco

della verifica del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commay&#iér, della legge 27

dicembre 2006, n. 296, |l a spesa rilevata con

Tabella 1330 Spesa del personale 6 Impegni 2024 & Relazione sulla gestione

CODICE PDC DESCRIZIONE IMPEGNI 2024

Macro aggregato 1.01 REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 97.665.524,68

1.02.01.01 IRAP (SU ONERI PERSONALE) 5.975.113,86
1.03.02.12 SPESE PER LAVORO INTERINALE 501.304,71
RIMBORSI PER SPESE DI PERSONALE (COMANDO,
1.09.01.01.001 344.115,48

DISTACCO, FUORI RUOLO...)

SPESA PERSONALE CONSIGLIO REGIONALE 8.483.324,09

TOTALE 112.969.382,82

Fonte: Relazione sulla gestioned Allegato Al) pag. 92

Ai fini della verifica del rispetto del precitato limite di spesa vanno depurati i dati di spesa sopraindicati

dai seguenti costi:
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- personale trasferito dalle province per effetto delle leggi n. 56/2014 e n. 205/2017 (pari a Euro
21.260.188,71);

-personal e assunto per il potenziamento dei Cen
n. 145, del decreto legge 28 gennaio 2019, n. 4 e del deggtold dicembre 2018, n. 135, articolo
11,comma 1, lettera b) (Euro 6.239.118,25);

-personale stabilizzato ai s e tegge l4dagoktd Z020rnt 104, o | o
convertito nella legge 13 ottobre 2020 n. 126, e finanziato con risorse di cui al DPCM 09/10/2021 e della
contabilita speciale n. 6044 (Euro 462.796,24);

- personale SUAMSoggett o Aggregatore assunto ai sensi
articolo 1, comma 512, della legge n. 208/2015 (Euro 160.108,93);

- oneri relativi al personale delle categorie protette (Euro 3.805.356,63);

- oneri derivanti dagli incrementi contrattuali (CCNL personale Comparto Funzioni Locali triennio
2016/ 2018 del 21/ 05/ 2018 e CCNL personale del
17/12/2020 (Euro 1.409.105,59); CCNL personale Comparto Funziaaililioiennio 2019/2021 del

16/ 11/ 2022 e CCNL personale dell dArea Funzioni
2.487.550,16);

-oner i derivanti dal |l danticipo contrat-R8ulah.e de
213/2023 e spesa IVC (Deliberazione Corte dei Conti n.19/SEZAUT/2024/QMIG) (Euro 2.230.519,76);

- spesa di personale derivante dall'attuazione dei progetti previsti dal Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) ai sensi del | dart . 11, C omm
modificazioni dalla L. 29 giugno 2022, n. 79 (Euro 292,623

- oneri relativi al personale finanziato integralmente con risorse etero finanziate (Euro 193.094,17);

- personale comandato presso altre PA (Euro 903.444,20);

-personal e distaccato presso | d6Ufficio special e
decreto legge n. 189/2016 convertito con L. 229/2016, finanziato con le risorse della contabilita speciale
n. 6044 (Euro 3.125.316,24);

- incentivi per funzioni tecniche (Euro 1.251.779,96).

Ne discende che | a spesa per | 6anno 2024, ai fi
legge 27 dicembre 2006, n. 296, Ewlio 69.148.390,36

La spesa media omogenea per il triennio 202D13 rilevata in base agli impegni € pari a Euro
71.448. 684, 65; i l'i mi te di cCui all darticolo

rispettato, come risulta dal prospetto riepilogativo softontato:
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Tabella 13408 Rispetto del limite art. 1, comma 557 quaterd Relazione sulla gestione

Descrizione Media triennio 2011/2013 Rendiconto 2024
Spese Macroaggregato 1.01 60.675.246,32 97.665.524,68
IRAP Macroaggregato 1.02 4.305.039,24 5.975.113,860
Spese Macroaggregato 1.03 292.127,03 501.304,71
Spese Macroaggregato 1.09 176.272,06 344115,48
Totale spesa di personale 71.448.684,65 104.486.058,73

+) Spese personale Consiglio
(+) Spesep & 8.483.324,09
regionale

(-) Totale componenti escluse dal
-43.820.992,46
limite di spesa

Totale componenti assoggettate al
71.448.684,65 69.148.390,36
limite di spesa

Fonte: Relazione sulla gestioned Allegato Al) pag. 93

Aggiuntivamente si relaziona nei termini che seguono.
Il quadro di riferimento per | 06individuazione

dalle seguenti voci:

Tabella 1350 Componenti escluse & Relazione sulla gestione

Componenti escluse Motivazione/normativa di esclusione

L.56/2014 art. 1 c. 96 lett D, L. 190/2014 art. 1, c. 424, L.R.

Spese personale ex province 2016 13/2015 art. 6 c. 4

Spese personale ex CPI provincia L.205/2017 art.1 c. 793

Spesa personale potenziamento CPI L.145/2018 art. 1 c. 258

Spese personale distaccato USR

(art. 3, comma 1, DL 189/2016 convertito con L. Delibera CC_Sezione Autonomie_13-2015 (pag. 77), D.L.
229/2016) 189/2016 art. 3. 1
Spese personale stabilizzato e assegnato USR DPCM 09/10/2021 - art. 1, comma 705, Legge 30/12/2024
(STAB1) n. 207
D.L. 189/2016 art. 3 c. 1, L. 145/2018 art. 1 ¢. 990 come
Spese personale a tempo determinato USR modificata da ultimo dall’articolo 1, comma 653, della

legge 30 dicembre 2024, n. 207

T. -
Spese personale assegnato SUAM - Soggetto |51 1 6/5014 art, 9 c. 9, L. 208/2015 art. 1 c. 512,

[;)glg_rzgﬁv;":gii) Delibera CC_Sezione controllo Veneto_24-2025

Spese personale con forme contrattuali flessibili

. 3 3 3 Delibera CC_Sezione controllo Veneto_24-2025
interamente coperte con risorse eterofinanziate

Circolare MEF, prot. n. 0034748, Rif. Prot. Entrata n.
Spese personale categorie protette 0032312 del 31/3/2008, Delibera CC_Sezione
Autonemie_13-2015 (pag. 77)

Spese incrementi CCNL 2016/2018 comparto e art, 1, comma 557, legge n. 296 del 2006, Deliberazione
dirigenti 19/SEZAUT/ 2024/ QMIG

Spese incrementi CCNL 2019/2021 comparto e art. 1, comma 557, legge n. 296 del 2006, Deliberazione
dirigenti 19/SEZAUT/ 2024/ OMIG

D.L. 36/2022 art. 3 ¢. 4-ter, CC_Sezione
Autonomie_19/2024

art. 1, comma 557, legge n. 296 del 2006, Deliberazione

Spese arretrati contrattuali

Spesa anticipo rinnovo CCNL 2022/2024

19/SEZAUT/2024/ QMIG
s e art. 1, comma 557, legge n. 296 del 2006, Deliberazione
pesa 19/SEZAUT/ 2024/ OMIG
Spese personale comandato presso altre PA Delibera CC_Sezione Autonomie_13-2015 (pag. 77)
Spese per incentivi funzioni tecniche CC_Sezione controllo Lombardia_73-2021
Spese personale PNRR D.L. n. 36,2022 art. 11

Fonte: Relazione sulla gestioned Allegato Al) pag. 94
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Il rispetto del vincolo di spesa di cui trattasi viene confermato anche dalla Relazione sul
rendiconto 2024 dell 60Organo di revisione (pagg.
prospetto e lsa sapdeastdai cpher Konal e sostenuta ne
cui all dart. 1, comma 557, del |l a L. 296/ 2006,
limite massimo pari ad Euro 71.448.684,65 (valore medio dell'impegnato defimetivoennio 2011

2001 Con riferimento alla quantificazione dell @i
ri spetto del l' imite in parola, | a Relazione de

Tabella 1360 Spesa complessiva del personale d Limite ex art. 1, ¢. 557 quater, L. 296/2006

Media triennio | Rendiconto
Descrizione

2011/2013 2024
Spesa Macroaggregato 1.01 66.675.246,32 97.665.524 68
Spesa Macroaggregato 1.02 4.305.039,24 5.975.113,86
Spesa Macroaggregato 1.03 292.127,03 501.304,71
Spesa Macroaggregato 1.09 176.272,06 344.115,48
Totale spesa di personale 71.448.684,65 104.486.058,73
(+) Spese personale Consiglio regionale 8.483.324,09
(-) Totale componenti escluse dal limite di

-43.820.992,46

spesa
Totale componenti assoggettate al limite di

71.448.684,65 69.148.390,36
spesa

Font e: Rel azi one d edalegatAglaarbale d 07 del EOA6/2925 pay.e/8

In analogia con le informazioni contenute nella Relazione sulla gestione della Giunta, la
Relazione del Collegio dei revisori individua le componenti escluse dal computo del limite

declinando le relative voci di spesa come di seguito illustrato.
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Tabella 1378 Componenti escluse limite exart. 1, c. 557 quater, L. 296/2006 Relazione sul

Rendiconto

Componenti escluse

Somma

Spesa personale trasferito dalle province per
effetto delle leggi n. 56/2014 e n. 205/2017

21.260.188,71

Spesa personale assunto per il potenziamento dei
per l'impiego ai
dicembre 2018, n. 145, del
gennaio 2019, n. 4 e del
dicembre 2018, n. 135, articolo 11,
lettera b)

Centri sensi della legge 30

decreto legge 28
decreto legge 14

comma 1,

6.239.118.25

Spesa personale stabilizzato ai sensi dell’articolo

57, comma 3, del decreto legge 14 agosto 2020 n.

104, convertito nella legge 13 ottobre 2020 n. 126, | 462.796,24
e finanziato con risorse di cuial DPCM 09/10/2021

e della contabilita speciale n. 6044

Spesa personale SUAM e Soggetto Aggregatore

assunto ai sensi dell'art.9, DL 66/2014 e art. 1. | 160.108,93

comma 512, L. n. 208/2015

Spesa personale categorie protette

3.805.356.63

Spesa incrementi CCNL 2016/2018 comparto e
dirigenti

1.409.105.59

2.487.550.16

Spesa incrementi CCNL 2019/2021 comparto e
dirigenti

Oneri derivanti dall'anticipo contrattuale del CCNL
2022/2024 di cui all'art. 1, 27-28, L. n.
213/2023 e spesa IWC (Deliberazione Corte dei
Conti n.19/SEZAUT/2024/QMIG)

commi

2.230.519.76

Spesa di personale derivante dall'attuazione dei

progetti previsti dal PNRR ai sensi dell'art. 11.

292.613.,62
comma 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36 convertito con
modificazioni dalla L. 29 giugno 2022, n. 79
Oneri relativi al personale finanziato integralmente

193.094.17
con risorse etero finanziate
Spesa personale comandato presso altre PA 903.444 .20

I'Ufficio
speciale per la ricostruzione, ai sensi dell'articolo
3., comma 1, del decreto 189/2016
convertito con L. 229/2016, finanziato con le

risorse della contabilita speciale n. 6044

Spesa personale distaccato presso

legge n.

3.125.316.24

Spesa incentivi funzioni tecniche

1.251.779.96

Totale componenti escluse dal limite di spesa

43.820.992,46

Font e: Rel azi one

del |l 8d0Organo

di -T9¢ vi sione

sul

In relazione a quanto precede, la Sezioneevidenzia che le deroghe sopra indicate dalla Regione

c

rca

Odesclusi one di al

[t
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indicate da norme legislative e anche laddove si tratti di spese integralmente etero finanziate,

non sollevano | a stessa amministrazionleitregi C
tipologici, funzionali, finanziari e temporali previsti dalla disciplina di riferimento ( v., tra le

altre, le spese per il personale assunto ai sensi della legge 145/2018, spese per il personale
assegnato, distaccato e stabilizzato presso USR e SUAM ecc.). In ogni casanche qualora le

relative poste di spesa siano interamente coperte da finanziamenti di altri enti pubblici, il

relativo costo deve essere quantificato in maniera puntuale ed univoca sia in fase di
programmazione sia a consuntivos33s, onde evitare discrasie che possono generare
problematiche di monitoraggio della spesa di personale, rilevate anche nel successivo
paragrafo concernente i vincoli assunzionali e segnalate anche nelle precedenti parifiche.

Inoltre, con riferimento alle speserelative al personale in servizio presso 16 Uf f i ci o Spe

Ricostruzione sisma( USR) escl use dal comput o del i mite
557 e ss. | . 296/ 2006 e dall 6éart. 9, comma 28,
che, salvo ulteriori esplicite deroghelegislat i ve, | a deroga ai Vvin¢col.

comma 1, d.I. n. 189/2016 opera solo per il personale a tempo determinato ed opera per
| i mporto annuo mas si mo di eur o 3 milioni, [
successivamente prorogato di anno in anno nei medesimi limiti di spesa annui previsti per

I'annualita pr ecedentesse,

3BTra | daltro, con riferimento alle stabilizzazi ondinrdlazibneper son.
alle quali le controdeduzioni della Regione del 06/10/2025 indicanoche 01 e st esse sono avvenute in c
del decreto del Presidente del Consiglio dei mi-big deltdeciettedgge | 28 n
14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificaziofia tigge 13 ottobre 2020, n. ¥28 anche in considerazione di quanto gia

indicato nella relazione istruttoria della Sezione circa il PTFP, occorre rilevare che, a consuntivo, ai fini del vincolo di spesa di

cui al do &%V re tss. legge 296/2006 la Relazione sulla gestione della giunta indica che viene escluso dal computo del
predetto | imited4dD.impeo,r2dop(@En eleataiowo sdlabd |l i zzato ai sensi dell 8
agosto 2020 n. 104, convertito nella legge 13 ottobre 2020 n. 126, e finanziato con risorse di cui al DPCM 09/10/2@2h it

speciale n. 6044mentre n e &llégéto C alla nota regionale trasmessa dla Sezione in data 8/8/2025, per il personale stabilizzato
sifariferimentoad una spesa, rendicontat a & importmtomplessva dheunp 81t960126.anno 20 2.
336La L. 30 dicembre 2018, n. 145 ha disposto (con l'art. 1, comma 990) ché termine della gestione straordinaria di cui all'articolo

1, comma 4, del decrdegge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, & prorogato fino

al 31 dicembre 2020, ivi incluse le previsioni di ali articoli 3, 50 e 5¢bis del citato decretegge n. 189 del 2016, nei medesimi limiti

di spesa annui previsti per I'anno 2018. Dalla data di pubblicazione della presente legge nella Gazzetta Ufficial@lel ipecsamando,

distacco, fuori ruolo ol®o analogo istituto di cui agli articoli 3, comma 1, e 50, comma 3, lettera a), del citato -tkggeta. 189 del

2016 e automaticamente prorogato fino alla data di cui al periodo precedente, salva espressa rinunzia degli.ibtete S€aticembre

2018, n. 145, come modificata dal D.L. 14 agosto 2020, n. 104, ha disposto (con l'art. 1, comma 990) che "[l.termine della

gestione straordinaria di cui all'articolo 1, comma 4, del dedegige 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge

15 dicembre 2016, n. 229, é prorogato fino al 31 dicembre 2021, ivi incluse le previsiongliliecticali 3, 50 e 5bis del citato decreto

legge n. 189 del 2016, nei medesimi limiti di spesa annui previsti per I'anno 2020. Dalla data di pubblicazione dekalgggsemntlia

Gazzetta Ufficiale, il personale in comando, distacco, fuori rudkoocamalogo istituto di cui agli articoli 3, comma 1, e 50, comma 3,

lettera a), del citato decreliegge n. 189 del 2016 & automaticamente prorogato fino alla data di cui al periodo precedente, salva espressa
rinunzia degli interessati La L. 30 dicembre 2018, n. 145, come modificata dalla L. 30 dicembre 2021, n. 234, ha disposto (con

I'art. 1, comma 990) che Il termine della gestione straordinaria di cui all'articolo 1, comma 4, del ddegge 17 ottobre 2016, n. 189,
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In tale ambito, e con riferimento alle spese escluse dai suddetti vincoli in quanto etero
finanziate (v. anche 8 7.4), si rammenta altresi che le spese coperte da specifico finanziamento
proveniente da altro ente pubblico possono essere neutralizzate ai fni dei citati vincoli solo

gual ora vi sia assenza di ul teriori oner.i a ca
dei finanziamenti e le assunzioni effettuate, anche sotto il profilo temporale. Piu precisamente,

come gia indicato nella precedente relazione di parifica (delib. n. 123/2024/PARI), ai fini

del | 6eventuale esclusione delle spese di per s
stabiliti dall dédart. 1 c onmramna28/d.le.78/2010,laddelibé&?e® 6/ 2 0
n. 23/2017 della Sezione Autonomie della Corte dei conti, fa riferimento alla circostanza che

ola durata dei contratti deve essere strettamente correlata al perdurare della delega e dei relativi
finanziamenti (dunque, contratti a tempo determinato, o di sonstn@zione, 0 comungque con
esclusione esplicita di ogni possibile aspettativa di futura stabilizzagione)Per ul t eri or e

d sempre laddove non vi siano espresse deroghe legislative, considerata la cogenza delle norme

previste in materia di contenimento alla spesa di personale 0 dalla deliberazione n.
23/2017/QMIG della Sezione Autonomie, pudevin cer si , al tres3, come | &«
di personale etero finanziate dal calcolo della spesa di personale ai fini del rispetto dei limiti

di spesa i n ar go mepetlostipulazomeai cantratti einavorodlessibdet d a

tempo deteninatod ove sussistano, tra | daltro, | e segue

convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, é prorogato fino al 31 dicembre 2022, ivi inclisseniedpoeii

agli articoli 3, 50 e 5is del citato decrefegge n. 189 del 2016, nei medesimi limiti di spesa annui preeistignno 2021. Dalla data

di pubblicazione della presente legge nella Gazzetta Ufficiale, il personale in comando, distacco, fuori ruolo o altistiarialdgcui

agli articoli 3, comma 1, e 50, comma 3, lettera a), del citato démggmn. 189 &l 2016 & automaticamente prorogato fino alla data di
cui al periodo precedente, salva espressa rinunzia degli intetdssati 30 dicembre 2018, n. 145, come modificata dalla 29 dicembre
2022, n. 197, ha disposto (con l'art. 1, comma 990) chd termine della gestione straordinaria di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto
legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, é prorogato fiembfS2@R3,

ivi incluse le previsioni di cuigli articoli 3, 50 e 5is del citato decretegge n. 189 del 2016, nei medesimi limiti di spesa annui previsti
per I'anno 2022. Dalla data di pubblicazione della presente legge nella Gazzetta Ufficiale, il personale in comanddyaistactm o

altro analogo istituto di cui agli articoli 3, comma 1, e 50, comma 3, lettera a), del citato-tiggeta. 189 del 2016 € automaticamente
prorogato fino alla data di cui al periodo precedente, salva espressa rinunzia degli ifteraskaB0 dicembre 2018, n. 145, come
modificata dalla L. 30 dicembre 2023, n. 213, ha disposto (con l'art. 1, comma 990) chel'termine della gestione straordinaria di

cui all'articolo 1, comma 4, del decrdégge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229,
e prorogato fino al 31 dicembre 2024, ivi incluse le previsioni digtiadicoli 3, 50 e 5bis del citato decrefegge n. 189 del 2016, nei
medesimi limiti di spesa annui previsti per I'anno 2023. Dalla data di pubblicazione della presente legge nella Garzaita iUffi
personale in comando, distacco, fuori ruoldt @nalogo istituto di cui agli articoli 3, comma 1, e 50, comma 3, lettera a), del citato
decretdegge n. 189 del 2016 & automaticamente prorogato fino alla data di cui al periodo precedente, salva espressa rinunzia degli
interessatl. La L. 30 dicembre 2018, n. 145, come modificata dalla L. 30 dicembre 2024, n. 207, ha disposto (con l'art. 1, comma
990) che ‘Allo scopo di assicurare il proseguimento e l'accelerazione del processo di ricostruzione, il termine della gestiovagiatraordi
di cui all'articolo 1, comma 4, del decré¢gge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge mbri@d16, n.

229, é prorogato fino al 31 dicembre 2025, ivi incluse le previsioni di cui agli articoli 3, Sfiseds) citato decrefegge n. 189 del 2016,

nei medesimi limiti di spesa annui previsti per I'anno 2024. Dalla data di pubblicaziongdElnte legge nella Gazzetta Ufficiale, il
personale in comando, distacco, fuori ruolo o altro analogo istituto di cui agli articoli 3, comma 1, e 50, commad), kidlecaato
decretedegge n. 189 del 2016 & automaticamente prorogato fino alladidata al periodo precedente, salva espressa rinunzia degli
interessatl.
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I bi | an c,itrattandosi Idilopesaniane= che deve rimanere assolutamente neutra sul

bilancio regionale, sicché la capienza delle relative risorse deve essere verificata sia a
preventivo sia a consunti vo; assenza di adegu
esistenza di una espressa previsione normativa dei finanziamenti e finalizzazione di questi alla
spesa per nuove assunzioni (ed i predetti finar
di destinazione); correlazione temporale dei finanziamenti e della corrispondente spesa per
assunzioni, cosicché la durata dei contratti deve essere strettamente correlata al perdurare

della delega e dei relativi finanziamenti, con esclusione esplicita di ogni possibile aspettativa

di futura stabilizzazione.

7.3 | vincoli alle assunzioni

I vincoli assunzionali, limitatamente al personale a tempo indeterminato, sono stati
significativamente innovati, a d33,cco.rlrdelrdd. n.d al
34/2019 che ha introdotto una disciplina delle assunzioni del personale basata sulla
osostenibilit”™ finanziariad della spesa stessa

personale ed entrate correnti. In merito alla ratio della norma, la magistratura contabile ha gia

avuto modo di osservare che 0s i tratta@®rda wovegoldavassunzional
indirettamente sollecitata | a cura dell dente n
accurate][] éde®l (BERE reg. contr. Lombardia, del!i

Pi emont e, del i ber aln gintesi, # Aubvd @r2eBd/ dP calBolo)delle capacita
assunzionali, previsto solo per il personale a tempo indeterminato, & basato sulla sostenibilita
finanziaria della spesa compl es s i seguedte pogsibile s on a
aumento della stessa per nuove assunzioni, consentito, tuttavia, solo in presenza di

determinate condizioni di equilibrio finanziario nel rapporto spesa di personale/entrate

corrent. e comungue Oi n coer dsogniai personale ie fenpno a n i |
restando il ri spetto pluriennale dell "equilibr
Sul punto, |l a Sezione, in linea con | dorientami
i n materi a, rirtiigeunaer dcih eu nl daambti.t 03 3di ver so ri spet
557 e 557quater della I. n. 296/20086, il quale continua ad applicarsi in quanto o i | pri mo at

alla facolta degli enti di assumere nuovo personale a tempo indeterminato (vincolo assunzionale) mentre

i secondo fissa un | imite alla spesa compl ess
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stessa (vincolo di spesa). La logica alla base dei vincoli alla spesa di personale e di far coesistere il limit
alla spesa complessiva di carattere fisso, per cui la stessa in assoluto deve mantenersi al di sotto dell
media del triennio 2022013, con lgossibilita, introdotta dalla nuova norma per gli enti capaci di
sostenere finanziariamente le assunzioni a tempo indeterminato, di derogare a tale limite assoluto. A
detti vincoli si sommano poi quelli relativi alle assunzioni di personale con rappdatmmb flessibile

di cui all dart. 9, comma 28, del d. | . n. 78/ 20
il personale  in ogni caso i |6cf(Bez.peg.cantoa Enplicur i er
Romagna, delibera n. 113/2021/PARI).

Con riferimento ai vincoli assunzionali, la Relazione sulla gestione annessa al rendiconto 2024
(pag. 101 e ss. ) rlapregrammaziene wmanmeale tded fabbisogna éi personale
2024/ 2026, approvata con DGR n. 94/ 2024 nell 0
compart o, ~ stata predisposta nel ri spetto del
90/2014, convertito con modificazioni nella Legge n. 114/2014. Tuttavia, in ragione delle disposizioni
contenute nell dart. 1, commi 27, 28 e 29, del | ¢
dello Stato per I'anno finanziario 2024 e bilanpluriennale per il triennio 2022026, che dispongono

| i nt egrazione dell e risorse destinate a copr.i
per il triennio 20222024, oneri che, ai sensi del comma 29 del sopra citato articaloa samico del

bilancio della Regione Marche, con un incremento della spesa che si stima intorno al 5,8% e tenuto conto
che | 6art. 3 del D.L. 145/2023, convertito in |
contrattuale, la Giunta reginale, al fine di rispettare il vincolo di sostenibilita finanziaria, ha ritenuto
opportuno | imitare, per | danno 2024, |l a capaci
nell danno 2023, applicando un adigpaibilupertlzaSegreteriae d i
Generale e per ciascun Dipartimento € ]JComplessivamente la programmazione triennale del
fabbi sogno prevede, per | 6anno 2024, | a copert:H
trasformazione del rapportdi lavoro per i dipendenti assunti a tempo parziale che ne abbiano fatto
richiesta nell danno precedente, prima di effett
nor mato dall dart. 3 comma 101 d e brevssto la eogvgrsione . 2

dei rapporti di lavoro di n. 2 unita; tali variazioni del rapporto di lavoro da part time a tempo pieno sono

trattate come nuove assunzioni, come previsto
11.335,72. La capactas sunzi onal e relativa all &danno 2024
economie dell e cessazioni dell &danno 2023 (0 3. ¢
programmazi oni (G 15.320,91). L aidottaav@omtariarhente, a s s u
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come si ricava dalla tabella sopra riportata,
compl essiva dell a programmazione del personal e
2.136.662,40 e, ha generato comunque unrisparmioparia 4 . 800, 94. Non si  r
acquisire | dasseverazi one dileggen. B4dal ROl @mvertitoccanl o

modificazioni dalla legge n. 58 del 2019, dal momento che la spesa di personale non é stattatacremen
(Cfr. Sentenza Corte dei Conti sezioni riunite in sede giurisdizionale n. 7 del®022) quanto

riguarda il personale dirigenziale, la relazione sulla gestione 2024 (pag. 110 e ss.) riferisce che

oLa spesa | orda complessiva per | danno 2024

assunzionale disponibil e, generata dall e cessa
sommata quella residua delle precedenti programniaziop a r i a 0 423.105, 80, f
asunzionale disponibile per I 6anno 2024 pari a
pari a 0 293.020, 75, wutil.izzabile per future p
Dé6altro cant o, in tema di applicaziondadel RBBo

d.l. 34/2019, in occasione dei precedenti giudizi di parificazione, la Sezione (cfr. nota del 3
giugno 2022,) aveva invitato | a Regione a for
concernente il ri spetto pluriennale dell dequi l
personale a tempo indeterminato effettuate nel 2021 ¢fr. art. 33, co. 1, d.I. n. 34/2019): tale
asseverazione non é stata resa dispnoibile. Successivamente, on nota in data 12 ottobre 2022,

| a Regi one aveva rifleai Gountta ar & diadnnaloe lcd e a
programmazi one del fabbisogno del personal e | a
legge n. 90/2014, convertito con modificazioni nella legge n.114/2014, e non anche le regole di cui
al darticolo 33, comma 1, del decreto | egge n.
prevista dallo stesso articolo 33 del decreto legge n. 34 del 2019, tenuto conto di quanto rappresentato
dalla Corte dei Conth Sezioni Riunite con delib&zione n. 7/2028%337

Rel ativamente all desercizio 2024, come per i pr
regionale con nota del 8/8/ 2025, non risulta es

specifica asseverazi one ai 34/20a% Bbbenedled | Mmamr d a n z3a3 ,

3¥7Con nota del 06/ 10/ 2025 Ua @ewn toan er ehgai orniafleer i el Icdhaemboi t o del

continuato ad applicare | a discipl i naleglen.90/2014, convertitcecon modificaziani  a | |
nella legge n.114/2014; tuttavia, coms 6 | t a nell dambito della relazione istruttor
paragrafo denominato ovincoli all e assunzioni 6 (piagal | @ar t4i7c al
del decretdegge n. 34 del 2019, convertito con modificazioni dalla legge n.58 del®@19.0gni buon cont o, dall 6an
del PTFP =~ stata acquisita | d6asseverazione dell organo di revi
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suddetto atto di asseverazione preclude in s®
33, comma 1, dft.in.tahn/ aemso, Corte dei contii

speciale composi zione mer 7i/ll20Q&)c¢colin dealll ec arsuw:

ndeter mi nat o, al fine di evitare ovuot i di \Y;

o

budget assunzionaledé di cui all dart. 3,spceos.a 5
compslsi vad di-quruatieral dcol |l &&76(. Cdr tdeeldeai lcomti ,29:¢
giurisdizionale in speciale composi zione, n. 7
regionale controllo Piemondeopl del |l ber adan.SeZz4 /o
controll o Toscana, dedviodecapln.X1209p2@®.241 PRA)RI.I

Ci |, post o, rel ativamentlea aRlel ragn dineo dted | &I0Ir @eaNa
consuntivo 2024 ( pAangc.h e8 Op)e ra flfdearnmmao c2h0e2 40 | a c ap a
stata determinata nel rispetto della discipld.i
convertito con modificazioni nella Legge n. 114/2014 e, pertanto, utilizzando solamente k& capac
finanziarie disponibili, g e n e réalia stesshéd.rine94 dek s s a z
30/01/2024 di approvazione del piano triennale dei fabbisogni di personale della Regione

af fer ma, tr khaplesertd programmazohee/ieng adottata nel rispetto della disciplina del
turn over, di C U i-legad n. 9D/2014, convertitmconmodifiedziondnella legge ro
114/ 2014. e non applicando | e decetgleggeen. 3d del 2019, al
convertito con modificazioni dalla legge n. 58 del 20&9r. § 3.3.7 PTFR d.g.r. 94/2024).

Con riferimento alle assunzioni effettuate nel 2024, nei riscontri istruttori del 4 aprile 2025,

| 6 Assemblea | egislativa riferisce che nel cors
subito variazioni, mentre per quello non dirigenziale n. 9 unita di personale sono cessate e, in
conformita a quanto programmato nel PIAO 2024-2026, sulla base della capacita di spesa
calcolata sul turn over, sono state effettuate n. 6 assunzi
Funzionari ed elevata qualificazione, ex cat. D, nei limiti delle capacita assunzionali previste

dal piano dei fabbisogni, a valere rispettivamente sulle annualita di competenza anno 2018 (n.

2 unita di 2 previste), anno 2020 (n. 3 unita di 3 previste) e anno 2022 (n. 1 unita di 6 previste).

A tal proposito, € bene rammentareche | dut i |l i zzo di resti assunzi
temporale ben preciso ai sensi del citato art. 3del decreto-legge n. 90/2014.

Per quanto riguarda | a Giunta, dalle tabelle a

in data 8/8/2025 emerge che il costo complessivo del personale cessato al 31/12/2023
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ammonta ad euro 3.819089,96 ed il costo complessivo delle assunzioni effettuate nel 2024, sia

relative alla programmazione 2024, sia relativa alle programmazioni di anni precedenti

ammonta ad euro 2.270.333,83per le assunzioni da programmazione ordinaria e ad euro
840.299,37, per le assunzioni relative alla programmazione in deroga.

Al riguardo, deve , tuttavia, constatarsiche risulta difficoltoso, se non impossibile, riconciliare

le risultanze, a consuntivo, del turn over, con le informazioni contenute nel piano dei fabbisogni

di personale e anche con i dat i 3YLelilévate disgdsia zi on
non solo generano incertezza sull di mporto di
consistenza, ma implicano, comungue, una diversa prospettazione dei conti della Regione e

una diversa proiezione della capacita di spesa potenzialed e | |  ammi ni strazi one,
sulla successiva programmazione finanziaria nonché una diversa rappresentazione degli

equilibri di bilancio di parte corrente. Con nota in data 6 ottobre 2025 la Regione, nel fornire
delucidazioni in merito ad al curelar i azraseéeedehlk
di revisione sono esposti i dati rilevati dal Conto anniualedlel @onto annuale non sono contenuti,

per coerenza con la finalita della rilevazione, i dati che concernono la progranamifetobisogno

del personalt$3° Nondimeno, deve osservarsi ched sebbene la Regione abbia attestato di aver
effettuato il tutnover( come certi fi cat o anc hdae&perd aok4 dcdsDecomea N 0 d
per il precedente esercizio 2023 non sembrano potersi riconciliare, in modo del tutto univoco

e chiaro, le risultanze, a consuntivo, del turn over, con le informazioni contenute nei piani dei
fabbisogni di personal e, anche con r ibddgerdellment o
facolta assunzionali disponibili a vario titolo ; in tale contesto, peraltro, & apparsa piuttosto
difficoltosa la riconciliazione dei dati sullaspesaperleas sunzi oni indercg@ddett ke
guali, talvolta, non veniva individuato il costo in sede di programmazione (v. anche infra).

Occorre, comunque, che i dati trasmessi alla Sezione relativamente alle veriiche concernenti il

rispetto dei vincoli di finanza pubblica risultino univoci o agevolmente riconciliabili 340,

338Come nei due precedenti esercizi, le informazioni e i dati contenuti nella relazione sulla gestione 2024 §. , tra 1162al tr o,

e ss.) e nella ulteriore documentazione della Regione (nota della Giunta del 8/8/2025), relativamente alla programmazione e

alla effettuazione dell e assunzioni ai sensi del | 8 aRdazione83 del d
del | 80r gano dtiendassunZiosifcessazoni she,lperaltro, fanno riferimento al solo personale di comparto della

Giunta(v. pag. 80 della relazione dell 60rgano di revisione sul reil
339 Nella medesima nota del 06/10/2025 la Regione ha riferito , tr aclhaedaadtlrboaanno 2025, per | 6adoz
acquisita | dasseverazione dell dorg@ano di revisione (Rif. DGR
30l n sede di contraddittorio nell dambito dell daudi zione pre

| 8Ammi ni strazione regionale ha comuni c atgibili ild&tiiretagve glan spesadi r ender
personale e ai correlati limiti finanziari.
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Sotto altro profilo, si rileva come, in tema di utilizzo degli spazi assunzionali, la relazione sul
rendiconto 2024 (pag. 76) del |l o st daRegone®arghan o d
rispetta comunque | e previsioni di cui all dart.
delle condizioni prescritte nel DM del 03.09.2019, ovvero attestandosi il rapporto spesa di personale
anno 2024 p a9966 (autheratore9spesdperdl pedsonale di Giunta regionale e Consiglio
regionale ed al netto delle componenti di spesa di personale che non rilevano ai fini della determinazione
degli spazi assunzionali di cui alldart. 33 del
2022/2024, nettizzate della Sanita, del T®€L d e | FCDE, pari a 0 1.029. 8
di sotto dell 611,50% (e precisamente al) e Me
nettizzate della Sanit "™, del TPL e del FCDE,
del6 11, 50% (e predisamente al 9, 57 %)

In sede di relazione sulla gestione, laGiunta regionale ha fornito i dati concernenti il valore
soglia di cul a | lAésanzidne di @eBonale nelle redofi/a t@utordifiadio e nei
comuni i n base al | a), aggeegande mai speisd di Giunta fe iCanaiglia € ar i a
rappresentando igluamit ®ulstegtuce: dedl | 6applicazione
del | dart i c odegge B 34,del 2049 e tethidoccont® ded DM 3 settembre 2019, calcolando al
denominatore le entrate ammissibili indicate dal DM ed al numeratore la spesasdngle
complessivamente sostenuta nel 2024. La sottoindicata rappresentazione é effettuata ai fini della verifica
del rispetto del precitato valore, anche se la Regione Mardhme,dalla programmazione del proprio
fabbi sogno di personale per | 6anno 20214, non h
nor mativo sopra descritto. Con riferimento dun
regionale eConsiglio regionale), il valore soglia per la Regione Marche € pari a 9,57 come sotto

specificato:

Tabella 1380 Verifica rispetto valore sogli art. 33 d.I. 34/2019 6 DM 3/9/2019

CALCOLO LIMITE D.L. 3474019 - DM 392019 VALORI

spese personale Consiglio regionale + Giunta regionale (a) OF 532,000 60
media entrate al netto FCDE (b) L2 317.65854
indicatore percentuale {3/b) 9570

*Soglia art. 3 DM 3,9/ 2019 Fegione Marche: 11 50%

Fonte: Relazione sulla Gestione 2024 pag. 87
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Il nol tre, circa il rispetto del |l pieclo Seatdm.al e r

3 settembre20190s e ¢ o n d m fasewiiprima applicazione e fino al 31 dicembre 2024 le regioni di

a

cui all'art. 4, comma 2, nel limite del valore soglia definito dall'art. 4, comma 1, possono incrementare
annualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesesadehle registrata nel

2018, in misura non superiore al 10% nel 2020, al 15%nel 2021, al 18% nel 2022, al 20% nel 2023 e al
25% nel 2024, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revigielwen nota in data 8 Agosto

2025 la Regioneh a
del

at t ierspettotdella soglia massima di spesa di personale in rapporto alla

spesa personale registrata nel 2018, in apf¥

ministeriale 3 settembre 2049 ed h a

Tabella 1390 Verifica rispetto art. 5 DM 3/09/2019

ft or ranili ségoarteprospetto:

SPESA PERSONALE 2018 [GIUNTA REGIONALE - CONSIGLIO REGIONALE, esclusi GRUPPI CONSILIARI) 84 167 345,28

di cui spesa annualita 2012 relativa al personale del CONSIGLIO REGIONALE: 5. 765 627 76

Spesa Giunta Regionale & Consiglio Regionale annualitd 2018

Giunta regionale E:;?s:‘g;::
MACROAGGREGATO 1.01 FRANZ00,02 5.745.129,16
MACROAGGREGATO 1.03 240.517 50 20.498.60
78 402 217.52 5.765.627.76

TOTALE SPESA PERSONALE 201% [GIUNTA REGIONALE - CONSIGLIO REGIONALE) 84 167 845,28

Yerifica rispetto art. 5 DR 03709/2019 su §4 167 845 28

24 167 540,28 spes=a annualita 2013
P
21.041.961,32 [26 spesa annualita 2018)
[spesa 2013 incrementata del 255
105.209.806 60 spesa 2018]
98.532.999,66 [spe=za annualita 2024]
[differenza tra spesa 2024 & spesa
BE75.505.94 2018 incrementata del 253]

Fer coerenza e intelligibilitd del dato

di spesa annualita 2018 con la spesa annualitd 2024, al'anno 2018 =i aggiunge |a spesa relativa a:

GRUPFI CONSILIARI [anno 2018)

Capitola 2990170034 1.092.636,14
Capitola 2990170035 33430783 1.464.816,12
Capitola 2990170036 arerang
Macroaggregato 1.09 [anno 2018)
1.09.01.01.001 [ Himborsi per spese personale comandato 45845154

TOTALE SPESA PERSOMNALE 2018

86.091.112.94

i Consiliari e quella di cui al macroagqreqato 1.03

annualitd 2013

Consiglio

Giunta regionale 'eg?un:;ie *

Consiliari
MACROAGGREGATO 1.1 TR300,02 FREENEERE]
MACROAGGREGATO 1.03 2A0.817 50 2469961
MACROAGGREGATO 1.09 455.45154 EECRINE]

78.860.669,06

7.230.441.88

TOTALE SPESA PERSONALE 2018 [GIUNTA REGIONALE + CONSIGLIO REGIONALE - GRUPFI CONSILIARI)

8609111294

Yerifica rispetto art. 5 DM 0310972018 s
26.091.112,94

u §6 091.112, 94
[spe=za annualita 2018)

210227 78.24 [26% spesa annualita 2018)
[spe=a 2018 increment ata del 253

107.612.891,18 cpesa 2013)

95.632.999,66 [spesa annualita 2024]

[differenza tra spesa 2024 e spesa
2018 incrementata del 263

Q02089152

Fonte: nota Giunta regionale prot. 2365 in data 8/8/2025
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Occorre, comunque, richaamarat bodopmesrtdiaazdeldli 0
circa | dosservanza dei parametr.i assunzional |
del | 6equilibrio di bil anci o. ¢ necessario ch

adeguatamente strutturati con tutti gli el ementi necessari per consentire una valutazione
prospettica della sostenibilita della spesa di personale che si intende assumere. In tal senso, si
rammenta che | 6asseverazione dell dorgano di re
funzionechesiinseri sce all dinterno del procedi ment o ¢
essere acquisita sul piano triennale di fabbisogno del personale (nonché silie eventuali

modifiche dello stesso) e considerare tutti gli elementi potenzialmente perturbanti

del |l dequilibrio di bilancio, integrando il pr e
34/2019 e per il connesso effetto potenzialmente espansivo delh spesa ¥., sul punto, Sez.

contr. Piemonte, delibera n. 74/2023/PAR|1 e Sez. contr. Lombardia, delibera

n. 174/2024/PARI ). Infatti, nel vigente quadro normativo, la sostenibilita finanziaria
rappresenta il parametro finanziario, flessibile e dinamico (costituito dal rapporto tra spese di

personale ed entrate correnti) al quale parametrare la capacita assunzionale, di modo cle ove
detto rapporto non sia in grado di rendere cC
disponibili (e pertanto non possa ritenersi sostenibile la relativa spesa), anche in chiave
prospettica, | 6ent e dreleasSunzers pragnarentate.iln qdeaté dttiGae f f e t

rappresentando la sostituzione del personale cessato dal servizio assunzione di personale in

senso pieno, |l a stessa sar”™ possibile entro i
dal | dapplicazione dell e regolvea,s agpurian drii,c Hida mavti
undapplicazione unitaria e aggregata dell a di s«
agli equil i bri pluriennal:i di bil antmta,atted glil | 61 n
effetti espansi vi connessi all dapplicazione de
personal e. La Sezione ribadisce, altres?, | 6i n

materia e, ai fini della conciliazione con i limiti di spesa imposti dalla normativa vigente,
evidenzia che | a spesa dell 6Assemblea | egi sl at
del |l 6Ammini strazione quale componente della sp
In tale ambito 6 tenuto conto della necessita che gli atti programmatori vengano sempre
adeguatamente strutturati con tutti gli elementi necessari per consentire una valutazione

prospettica della sostenibilitd della spesa & occorre fare alcune ulteriori precisazioni
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relativamente al piano triennale di fabbisogno del personale, fondamentale strumento di
programmazione in tema di gestione delle risor
i nnanzitutto, che, ai sensi del | 6 &Kt .2 0l6pianoc © mma
triennale indica le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse
quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunziona
previste a legislazionagente . Tale concetto  stato rimarcatoa
predisposizione dei piani dei fabbisogni di per
8 maggio 2018 del Ministro della pubblica amministrazione 341,

Le predette | inee di indirizzoipdesarevard ®ITI
risorse finanziarie déstmnnaterahtdaconmaizi oot d
ulti mo periodo, del d. | gs. n . llptabo treerendle, [JOIO deve . L e
indicare le risorse finanziarie destinate all'attuazione dello stesso, distinguendo, per ogni anno, le risorse
quantificatf €] 6 e, sempre in tal senso, affermano che
deve avvenire con r alédversenipolagiedilavotoflessibliefnal ridpatt@della o
disciplina ordinamentale prevista dagli aaii 7 e 36 del d.lgs. 165/2001, nonché le limitazioni di spesa
previste dall dart. 9, comma 28, 6deE dehundig8r RO
dare dimostrazione nel PTFP delle risorse disponibili a copertura delle assunzioni effettuate,
special mente di quelle che vengono effettuate
delle assunzioni cd. etero-finanziate, sia a tempo determinato sia a tempo indeterminato.

Il piano triennale dei fabbisogni (PTFP) deve essere definito nel rispetto degli equilibri di
bilancio ed in coerenza con | 6attivit”™ di progr
alle regole costituzional:/ di bai pyimcipi direficemaa, nt o d
efficacia ed economicita dell'azione amministrativa. Il piano triennale deve, quindi, svilupparsi

nel rispetto dei vincoli finanziari connessi con gli stanziamenti di bilancio, con quelli in materia

di spesa del personale ed in amonia con gli obiettivi definiti nel ciclo della performancécfr.

Sezione regionale controllo Veneto, deliberazione n.148/2021/PARI). Pertanto, si sottolinea la
necessit?’ che | OAmmi ni strazione regional e S i
prescrizioni del d.lgs. n. 165/2001 e delle linee di indirizzo adottate, al riguardo, dal

Dipartimento della funzione pubblica per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di

341]] piano triennale di fabbisogno del personale (PTFP), previsto dagli artt. 6 e 6-ter del d.lgs. n. 165/2001 (TUPI) e declinato
dall e I'inee di indirizzo approvate con d.m. 8 maggio 2Htd8 e i n
del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO), con le modalita di cui al regolamento approvato con d.m. 132/2022.
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personale delle PA. In tal senso, si ricorda che | piano triennale di fabb
(PTFP), previ s aredlagd .1I6ast.200.16 edécl inat o, ne.i
di indirizzo approvate con d.m. 8 maggio 2018
ai sensi d el -tmpde kneelgaida@ppravate con ém. 22 luglio 2022, secondo

quanto indicato dalle stesse, integrano ed aggiornano il d.m. 8 maggio 2018 nella parte
oconnessa alla programmazione quatasi e al | 6i ndi vi duazi one del l e
(paragrafi 5 e 6), nulla innovand® invece- con riguardo agli aspetti finanziari e di gestione degli
organici[ € ](\9, in tal senso, anche Sezreg. contr. Toscana, delibera n. 165/2023/PARI).

Resta confermato che il piano dei fabbisogni di personale, redatto annualmente- in prospettiva

triennale - deve altresi indicare espressamente gli elementi richiesti dal comma 2 e dal comma

3 dell dart. 6 d. legsersefidabzi@are ldstihdie all'attvaziome del piano, nei limiti

delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facol
assunzionali previste a legislazione vigéntela coasistenza della dotazione organica e lavera@ale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'artEglo 6
nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medésima f er mo r elat an d «
copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazionedviggnte o mma

3, art. 6in aoncreto, Ja spesa ddl gersanale in servizio, sommata a quella derivante dalle
facolt ™ di assunzioni consentite, c20m@gmma3del que
d. | gs. 75/ 2017, non pu, essere superiore €& per
sono sottoposte a tetti di spesa del personale, al limite di spesa consentito déllaleggd r . | i ne €
citate). Allo stato, tal e | i-qonatardellalegge o 2896/2006u i t o
id estdalla spesa media di personale sostenuta nel triennio 20112013 ¢fr. Sezione regionale

controllo Toscana, delibera n. 165/2023/PARI). Nel sistema vincolistico delineato da lla legge

n. 296/ 2006, pertanto, | 6obiettivo del conteni
di spesa lineare, da applicare in maniera puntuale gia in sede di programmazione triennale ( i n

t al s e n Seziona regiohade controllo Piemonte, deliberan. 74/2023/PAR |1 d VOL. II).

Infine, deve osservarsi che il piano dei fabbisogni di personale adottato dalla Giunta con d.g.r.

n. 94/ 2024 sembra por si I n contrasto con | d6art.
el usivo del principi o defintigd pragiarhmabioné eocopériurab i | a n
finanziaria (art. 81 Cost.; legge 243/2012; d.lgs. 118/2011)l addove prevede ass

derogad ai v i nc ol ivineli dpfemanzaipubklicagpsutobta che asstirezioni
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fuori dai vincoli in quanto riferibili a spese di personale etero -finanziate, senza individuare gli
stanziamenti di entrata di competenza 2024 e i relativi capitoli del bilancio sui quali le risorse

destinate a tali assunzioni sono accertate. In tal sensoyisulta in contrasto con le norme e i
principi pocOadmziproigec aimmmat one di assunzioni
sussistenza dell 6eventuale finanziamento in er
laddove indica che per le stabilizza z i oni del p e r sastituasteecondizeohel dd U S R
procedibilit”™ alle assunzioni a tempo iagdetal ei
problematica € ancora piu rilevante nelle ipotesi in cui, proprio come nel caso in specie, |l
finanziamento esterno non  previstofirplizzatoa 1 nt
concorso agli oneri derivanti dalle assunz@sfi

Anal ogame ntprogranpnazionelinadera@ga ai vincoli assunzianali d e | medesi mo
2024 (A 3.3.3), in relazione al potenziamento
viene effettuata nessuna quantificazione, né del costo previsto per le assunzioni sul 2024, né

del l e entrate di ¢ o mgxensentiekbaro, dvertublients, @ircansiderare ¢ h e
le spese in argomento in tutto o in parte eterofinanziate; inoltre, poiché il PTFP afferma, in

mo d o a mb i glLe precitate hssunziosbno in deroga ai vincoli di sostenibilita finanziagiali

spesa di personaleé ] 6, occorre precisare che | dart. 1,
prevede alcuna deroga rispetto alla normativa recata dal d.l. 34/2019, quindi le spese per tali
assunzioni, qualora non siano integral ma@mite et
art. 57 , comma 3septies, d.l. 104/2020) o non possano beneficiare di altra espressa deroga
legislativa, devono concorrere al computo del relativo valore soglia.

Tali aspetti assumono ulteriore rilevanza ove si osservi che la Regione ha fortemente
incrementato e sta progressivamente continuando ad incrementare (cfr. nota Giunta in data

8/8/2025; PIAO 2023; PIAO 2024) assunzioni in deroga (v. sopra) e spese di personale per

|l USR (per il quale si prevedono anche consi st
personale che, i n base alle attestazioni del | a
2Tra | daltro, con riferimento alle stabilizzazi ondinrdlazioneper son
alle quali le controdeduzioni della Regione del 06/10/2025 indicanoche 01l e st esse sono avvenute in ¢

del decreto del Presidente del Consiglio dei mi -big, deltdecretlegdge | 2 8 n
14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificaziohi,/d@a | egge 13 o0 &dcoorerilevarg édhe & consuntivo, aifir® 6 6
del vincolo di spesa di cui alldart. 1 co. 557 e ss.cohpptgge 29
del predetto |imite | 8i mpoopersonalueostté&Ri FObz2%0(akel aenyvio aé
14 agosto 2020 n. 104, convertito nella legge 13 ottobre 2020 n. 126, e finanziato con risorse di cui al DPCM 09/10&6&dtelmkta
specialen. 6044iment re nel |l 6all egato C alla nota pervenuta in data 8/ 8

una spesa, rendicontata e rimborsata per | danno 2024, per un i

6
|
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etero finanziata343. In relazione a quanto preceded in disparte la possibilita di neutralizzare

tali spese rispetto al comput o dei 0Odonsierataila s ul |
mole delle spese di personale etero finanziate e tenuto anche conto della presenzali rilevanti

oneri esclusi dai | i mit:@: in relazione al persol
personale registra una costante significativa crescita), si ritiene opportuno far presente come |l
reclutamento di numerose unita di personale i cui oneri risultano, nel 2024, pressoché
integralmente etero finanziati, potrebbe comunque comportare, in chiave prospettica, un
rilevante oOirrigidimentod del bil ancio regiona
parte, tali consistenti trasferimenti di risorse da parte dello Stato o di altri enti pubblici 344 in

tal caso, non solo sarebbe in pericolo il rispetto degli specifici vincoli di finanza pubblica in

tema di personale, ma verrebbe pregiudicata la stessa sostenibilita della spesa corrente e,
conseguentemente, risulterebbe fortemente compromessa la poswilita della Regione di
mantenere | dequilibrio strutturale di parte <co
alterata la rappresentazione storica della spesa, con effetti distorsivi sulla tempestivita del

monitoraggio della stessa.

7.4 Limiti di spesa per tipologie contrattuali flessibili

Laa . 36 del d. | gs. esigenzé @iScaratérd dsclusiiamente temparaneo o
eccezilobanat @adol t” per | e P u bd Istipudaleeconthatiindi laviore t r a z
subordinato a tempo determinato, contratti di formazione e lavoro e contratti di somministrazione di

lavoro a tempo determinato, nonché avvalersi delle forme contrattuali flessibili previste dal codice civile

33Con nota del 06/ 10/ 2025 | a Reginore alsda oonemureil c &ti m,0 tdred 12®a215t,r
afferente il PTFP, per tutte le assunzioni sia a tempo determinato che a tempo indeterimiteéoultimo caso riferibili al decretegge

n. 66 del 2014 (Soggettaeoangngr 568t ode) la adlelg@er ni.cd4dd/ 2018 (Pot
etero finanziate per <cui t rseptiea debdpoetedgge ra 04 deh2620sbnd stati tndlicatol tosti efa7 , c o1
relativa copertura finanziara, medi ante | dindividuazione dell dammontare dell e

pertinenzaPer quanto concerne | e stabilizzazioni del personale del
decreto del Presidente del Consiglio dei mi n i shisrdel dedretlegge2l8 mar z c
agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, Ad @86i modo, si fa presente che in via prudenziale,

nell dambito del PTFP relativo all éannualit”™ 2025, statoirgornet at e p
al30percentob n via general e, | dent e si i mpegna comungque, nel |l dambi
valutare | dintroduzione di eventwuali wultediori misure finali zz
344 § pensi, in particolare, ait r asf er i ment i |l egati all a speci fUfficia Specala peolaa zi on

Ricostruzioneistituito sulla base dell'art. 3 del D.L. n. 189/2016 concernente 'Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite

dal sisma del 24 agosto 2@16Ci0 assume ancora maggiore rilevanza, con riferimento alle stabilizzazioni deli personale

d e USROJ poiché tale spesa di personale divieneunapar ti t a di spesa f i s,sappuntdadi pereogaleme 6 t r |
stabilizzato.
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e dalle altre | eggli Sui rapport.i di | avoro nel
se ne preveda | dapplicazione nell e amministraz
Riguardo alla soglia di spesa per rapporti di |

9, comma 28 del decretelegge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni in legge 30

luglio 2010, n. 122. Per effetto delle modifiche introdotted a |l | 6 arti col o 1, ¢ o0mma
27 dicembre 2019, n. 160, a decorrere dal 1 g
comma 28, del d. I . n. 78/ 2010, non si applican
delle spese dipersonaled cui ai commi 5 S dellaclegde@2dicelrdrie POBG r t | C
n.296 nell dambito delle risorse disponibili a |I|e
|l a spesa complessiva non pu, essere superiore
Le disposizioni in argomento costituiscono principi di coordinamento della finanza pubblica

per gli enti territoriali che sono tenuti a conformarsi direttamente agli stessi (cfr. Corte dei conti,

Sezioni riunite in sede di controllo, delib. n. 11/CONTR/2012; Sezione regionale controllo

Puglia, delib. n. 146/2021/PARI; in senso analogo anche Sezione regionale controllo Piemonte,

delib. n. 74/2023/PARI dvol. I1). In proposito, la Sezione delle autonomie della Corte dei conti,

con deliberazione n. 23/SEZAUT/2 016/ QMI G, ha pit ;aopodadpmicazoimee 0

del |l dart. 9, comma 28, del d.Il . n. 78/ 2010 dev:
di vario genere, finalizzat.i all dinstaurazione
incremento dellapesa per il persondle Il n tale contest o, l a magi st
al tresl3e, ucnhiec hbte deroghe possibildi ai vincol. p C

quelle espressamente contemplate dalétgre al fine di fronteggiare specifiche situazdioi€zione

regionale controllo Puglia, delibera n. 83/2023/PAR ).

Per il rendiconto dell desercizio 2024, I n sede
regionale ha attestato il rispetto del limite di spesa di cui trattasi trasmettendo la seguente
tabella e riferda&nddiqeandtoreeaglleee ®vidente il
9, comma 28 del DL 78/ 2010, anche per | dannual
alla Giunta regionale, all 6Ass e nb200 adalleamhuabtd at i
2022 2023 e 2024:
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Tabella 1406L i mi t i di spesa di cui all dart

SPESA 2009 2022 2023 2024
Dirigenti TD Giunta ed Assemblea legislativa 2.934.327,38 | 2.392.126,66 | 2.502.179,45| 3.321.434,93
TD personale USR Dirigenti -624.880,74 | -861.741,21| -999.810,28
TD al netto quota UE o FAS 2.071.123,79 | 5.451.725,69 | 6.748.658,50 | 8.664.461,71
Personale PNRR comparto forme contrattuali 202.613,62

flessibili

TD personale USR comparto

4.631.822,31

6.610.952,63

8.299.178,96

TD addetti organi politici Giunta 426.115,32| 427.991,08| 412.582,45| 324.428,32
Portavoce a TD 77.221,30 77.811,64 76.975,81
COCOCQO addetti organi politici Giunta 183.091,00 0,00 0,00 0,00
COCQOCO funzionali Giunta 138.910,82 0,00 0,00 0,00
Personale somministrato al netto quota UE 424.696,91 418.021,64 52.679,88
Esterni assemblea legislativa 324.806,81 | 241.934,97| 262.915,57| 279.813,46
Esterni gruppi consiliari 475.156,77 | 1.434.352,03 | 1.561.545,97 | 1.646.928,58

TOTALE

6.553.531,89

5.193.345,59

4.511.021,38

4.775.119,83

Fonte: Relazione sulla Gestione 2024 pag. 100

Dai dati sopra evidenziati, distinti per tipologie di spesa concernenti le forme contrattuali flessibili, per

| danno

2024,

| a

spesa

c o mp | e ostenwaaper heostesser finaita | t a

nell'anno 2009 cfi Rel azione

sul |l a

gesti

0 e

del |

Circa il suindicato limite di spesa, dalla documentazione pervenuta con nota della Giunta

Odeserci

regionale in data 8 agosto 2025, possono evincersi le esclusioni operate dal computo della spesa

per lavoro flessibile. In particolare, sono stati esclusi dal calcolo il personale con incarico

dirigenziale

D.L. n. 189/2016, convertito dalla L. n. 229/2016, nonché il personale assunto ai sensi degli

assunteo peal Il @URfiicoisd r SIige oina

artt. 3, comma 1, e 56bis, comma 1-ter, del medesimo decreto, in entrambi i casi finanziato con

risorse della contabilita speciale n. 6044. A tali esclusioni, si aggiunge quella relativa al

ai s e

personale non dirigenziale assunto dall e Regi
progett.i PNRR, ai.lge D.k. n. 3612022 |céneertito dallal.1n, 79/2082.

Con la medesima nota di risposta, la Giunta regionale ha specificato le spese che risultano
escluse dal peri metro applicativo del l 6 &T,t 9
345 Per quanto concerne le attestazionid e | | & Or g a n o d ahcora ure voitaspiroaotieecon dati diversi da quelli presenti

nella relazione sulla gestione e nella documentazionefornita d a |l | 8 Ammi n regidnaleadaiRelaziene del Collegio dei

revisori sul rendiconto 2024 (pag. 80) indica che,op er i | 2024, |l a spesa i mpegnata sul | an

comma 28, del D.L. 78/2040,
consuntvo2 024 del |l 6 Assembl ea

l egislativa.
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comma 3-septies D.L. 104/2020, in quanto spese etero-finanziate. Le poste interessate si
riferiscono al personale, sia dirigenziale sia non dirigenziale, in servizio presso gli Uffici
speciali per la ricostruzione, finanziate a valere sulla contabilita speciale n. 6044.
In relazione a quanto precede, b Sezione ritiene che, salvo ulteriori esplicite deroghe
|l egi sl ative, | a deroga ai 3,eanmaclpdeldl rdi89/WPemEd st al
solo per | di mporto annuo massi mo di euro 3 mil
successivamente prorogato di anno in anno nei medesimi limiti di spesa annui previsti per
I'annualita precedente (v. supra8 7.2).Inoltre, si ribadisce che le deroghe sopra indicate dalla
Regi one circa | 6escl usi one di al cune compone
espressanente indicate da norme legislative e anche laddove si tratti di spese integralmente
etero finanziate, non sollevano | a stessa ammir
i limiti tipologici, funzionali, finanziari e temporali  previsti dalla disciplina di riferimento
Infine, la Sezioneritiene, comunque, opportuno invitare la Regione a:
- strutturare con cura il Piano triennale dei fabbisogni di personale e la Relazione sulla
gestione del rendiconto, aggiungendo ogni elemento utile a dare evidenza, anche a
consuntivo con la relazione sulla gestione, del rispetto dei vincoli di spesa e dei vincoli
assunzionali e facendo riferimento anche alle spese per i rapporti a tempo determinato
e per il lavoro flessibile 346,
- monitorare | 6devoluzione degl ianclzegogrigeagda alla di ¢
necessita che la spesa per il personalali staff e di diretta collaborazione degli organi
politici e dei gruppi consiliari sia inclusa nel computodelvi ncol o di cui al |
d.l. n. 78/2010, in quanto espressivo di un principio di coordinamento della finanza
pubblica (v. Corte cost., sentn. 215/2021; Corte conti, delib. n. 7/SEZAUT/2022/INPR);
- contenere il ricorso a forme flessibili di rapporto di lavoro, in quanto il ricorso alla
somministrazione di manodopera e a forme flessibili di lavoro da parte della Pubblica

Amministrazione deve ritenersi circoscritto ad esigenze periodiche ed eccezionali e

346|n tale ambito le citate Linee di indirizzo sulla predisposizione del PTFP afferma no che i rapporti di lavoro flessibile vanno

rappresentati in quant o i ncilPdEPrdeve indicdrd l@asssinziensastem@a indgteznminato previstenele 0
triennio, nonché ogni forma di ricorso a tipologie di lavoro flessibile nel rispetto della disciplina ordinamentaldidirtiobéiy e 36 del
d.lgs. 165/2001, nonché delle limitap ni di spesa previste dalldart. 9, comma 28, d

sempre la necessita di rispettare i vincoli di finanza pubblica previsti di cui occorre dare ogni evidenza possibiletnel PTFP
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collegate a situazioni di urgenza non fronteggiabili con il personale in servizio ovvero

con personale reclutabile attraverso le ordinarie modalita stabilite dal d.lgs. 165/2001347.

8. La contrattazione decentrata

Léarticolo 23, comma 2, del decr et o | a&dpaorseteat i v
dal 1° gennaio 201Tammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. @6Hud superare il corrispondente
importo determinato per I'anno 20&6Tale disposizione e finalizzata al contenimento della spesa

del personal e, gual e aggregato di guell a odi part e
costituzionalmente orientata, € diretta, come altre norme limitative della spesa, a garantire il
mant eni mento degl. equi l i bri di bla lbr@adintensione  d | o
locale, nazionale e sovranazionale. Quindi, con tale normativa il legislatore ha predeterminato

la soglia-limite che deve essere garantita da ciascuna amministrazione pubblica, al fine di

evitare che la spesa del personale, avente notewle rilevanza, possa pregiudicare, per il singolo

ente prima e a I|ivello nazionale dopo, gl i €
Costituzione, mettendo in pericolo, conseguentemente, gli obblighi assunti a livello

comunitario ( cfr. Sezione regionale controllo Lombardia, deliberazione n. 111/2022/PAR).

ltetto dell 6art. 23, cCo. 2, del d. |l gs. n. 75/ 2
trattamento accessorio del personal e ed N d
compl essivo dell e risorse dest i ncassoeiodelgdrdoralent e,

e allocate nel fondo o direttamente sul bilancio, secondo le previsioni delle fonti normative
costituzionalmente previste, cioé legge statale e contratti collettivi di comparto (Sezione

regionale controllo Toscana, deliberazione n. 165/2023/PARI o6 VOL. II).

Dall e Relazioni dell d0rgano di revisione si evi
alla contrattazione decentrata del personale di comparto e dirigente € avvenuta in ossequio

all a vigente disciplina: | a Ramsuativoi2@édel Cdneiglidé 6 Or g

347|_a stessaratio del citato art. 9, comma 28, appare chiaramente rinvenibile nella volonta di limitare la spesa per le assunzioni
di personale con tipologie contrattuali a tempo determinato finalizzate ad eludere i vincoli in materia di assunzioni di

personale atempoindet er mi nat o; n® pu, trascurarsi | a volont”™ della pred:
naturale dei requisiti di temporaneita o eccezionalita previsti dagli artt. 7 e 36 del d.Igs. n. 165/2001, evitando che il re lativo
utilizzo sitras f or mi in un mezzo per c o | ma cfre Cotteedei kcont; 8ea. AAutamomikej deldera e del |

n23/ SEZAUT/ 2016/ QMI G) 6
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regionale( pag. 21) ilatltiensittae cdhie sopesa per | a contratt

23, comma 2, del D.lgs. 75/2017 é stato rispeftatoe |, p er |RalaziGrie det meaesimd a

Organo di revisione sul rendiconto 2024 (pagg. 86-:87) attestache:o0 GI i oneri del | a
decentrata I mpegnat. nell danno 2024 non super a
75/ 2017; tali oner . non superano il corrisponc

revisione,come per il passato, ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato
siano improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dell'impegno e
della qualita della prestazione individuale debpeale nel raggiungimento degli obiettivi programmati
dall'ente come disposto dall'art. 40 bis del D.lgs. 165/2001 e che le risorse previste dall'accordo
medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria e con i vincoli di bilancio. | conmpensi pe
la performance hanno stretto collegamento con il raggiungimento degli obiettivi assegnati, che hanno
un carattere aggiuntivo rispetto alle normali prestazioni lavorative ed un legame con valutazioni
meritocratiche. 1 c o Inisce glii obiettipi ineoertreza cart itDiEFRced @ | G
Bilancio di previsione e a tal proposito ha as
contrattazione integrativa avviene esclusivamente dopo la verifica del raggiungimento degli stess
Infine, il collegio rileva che il fondo per le risorse destinate alla contrattazione integrativa del personale

dirigente  stato regolarmente costituito nel|l

81 Il contratto decentrato integrativo d

della Giunta regionale

LO6i pot esi di accordo decentrato integrativo (°
sottoscritta in data 21 novembre 2024 dalla delegazione di parte pubblica e dalle
rappresentanze sindacali. La compatibilita dei costi con i vincoli imposti dalla normativa

vigente e stata attestata dal Collegio dei revisori in data 5 dicembre 2024 (Allegato A al verbale

n. 15 del 5 dicembre 2023.

Con decreto n. 132 del 23 febbraio 2024, il dirigente della Direzione Risorse umane e
strumentali ha provveduto alla costituzione del Fondo destinato alla remunerazione della
retribuzione di posizione e di risultato del personale dirigente della Giunta regiona le per

|l danno 2024. Tale fondo  stato successivamen
novembre 2024. Loonere compl essi vo, riferito e

riflessi, ammonta a euro 3.592.834,89
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La tabella seguente illustra | devoluzione comp

decentrata relativa alla dirigenza, come riportato sul sito istituzionale della Regione Marche:

Tabella 1410 Giunta Regionale 9 Costo della contrattazione per la dirigenza

FONDO DIRIGENZA
Riduzione per
ANNO . - . ... |supero limite 2016
Risorse stabili | Risorse variabili (art. 23, ¢.2 d.Igs. Totale
75/2017)
2020 3.282.277,77 378.495,77 |- 59.400,25 3.601.373,29
2021 3.354.187,22 582.129,23 |- 64.478,29 3.871.838,16
2022 3.354.332,27 572.914,91 |- 64.623,34 3.862.623,84
2023 3.419.669,49 668.980,41 |- 72.908,31 4.015.741,59
2024 3.592.834,89 1.126.133,16 |- 177.489,10 4.541.478,95
Fonte: sito della Regione Marche OAmMMministrazione t4§ asparent
Si evidenzia che, a partire d al | © a n,nla poszidrz 4del Segretario generale é stata

formalmente ricompresa tra le voci stabili del Fondo per la retribuzione di posizione e di

ri sultato della dirigenza, in attuazione dell a
4, della L.R. 28 dicembre 2023, n. 25, che ha sostituitod o mma 8 del | dart. 40 d
2021, n. 18. La nuova di s posilLaietdbuzonedrpesiziend edi e s p
risultato del Segretario generaleeme imputata al fondo per la retribuzione di posizione e di risultato

del personale di qualifica dirigenziale e ne incrementa l'importo, ferma restando la spesa complessiva
sostenuta per tale finalita nell'anno 2016, e in ogni caso nel limite di cuitadbdo 23, comma 2, del

decreto legislativo 25 maggio 2017, n.6/5. Tal e previ sione nor mati v:
mutamento sostanziale rispetto agli esercizi precedenti, nei quali il trattamento del Segretario

Generale non risultava incluso nel fondo della di r i genz a. L6intervenut a
recepita e documentata nella Relazione tecnicef i nanzi ari a 2024 10888423 | &
e riportato tra le risorse stabili aventi carattere di certezza e stabilita (Sezione 16 Modulo I). Lo

stesso importo e altresi indicato nella Sezione Ill @ Decurtazioni del Fondeoin quanto la voce,

ai sensi dellarichiamata norma, concorre al rispetto del limite massimo di spesa previsto dalla

normativa nazionale, e pertanto viene neutralizzat a ai fini del calcolo dell a quota disponibile

per | a contrattazione i ntengmadtlgxm7520lh ossequi o
La sottoscrizione definitiva del CCDI é stata formalizzata in data 19 dicembre 2024, previa
autorizzazione della Giunta regionale con deliberazione n. 1981 del 16 dicembre 2024. Il
Contratto Collettivo Nazional e di iloeal2016a2018,er i |
sottoscritto il 17 dicembre 2020, di sciplina a
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unico, nel quale confluiscono tutte le risorse certe e stabili destinate alla retribuzione di
posizione e di risultato. Tali risorse, certificate dagli organi di controllo interno ai sensi

d e | | 40-his, tomma 1, del D.Lgs. n. 165/2001, devono rispettare i limiti finanziari previsti

dall a normativa vigente e comprendono, tra | 6al
cessato fino all dannualit ™ preswaedeedmidesttraslerdi r i s o
dalle province (legge n. 56/2014 e legge n. 205/2017), nonché gli incrementi percentuali storici

sul monte salari (art. 56, comma 1, CCNL 20182018; art. 39, comma 1, CCNL 20182021), come

dettagliato nella tabella che segue.

Tabella 1420 Giunta Regionale ¢ Dirigenza & Risorse Stabili

TOTALE RISORSE FONDO PERSONALE DIRIGENTE
OESCRIZIONE GIUNTA REGIONALE - ANNO 2024

RISORSE STABILI
UNICO IMPORTO CONSOLIDATO ANNO 2020 (ART. 57, COMMA 2, LETT. A), 3.282.277.77
CCNL 2016/2018) T
Giunta reglonale - risorse certificate organo revisione 2.630.404,81
Province - risorse certificate organo revisione 651.872,96
RETRIBUZIONE DI POSIZIONE E RISULTATO SEGRETARIO GENERALE (ART. 106.984 23
40, COMMA 8, LR, 18/2021 - ART. 11, COMMA 4, L.R, 25/2023) Qi
Retribuzione di posizione Segretarlo Generale (Art. 40, comma 8, L.R. 82.984.23
18/2021 - Art. 11, comma 4, LR, 25/2023) e
Retribuzione di risultato Segretario Generale (Art. 40, comma 8, LR, 26.000,00
118/2021 - Art. 11, comma 4, LR, 25/2023) —
1,53% MONTE SALARI 2015 (ART. 56, COMMA 1, CCNL 2016/2018) 66.831,41
2,01% MONTE SALARI 2018 (ART, 35, COMMA 1, CCNL 2019/2021) 126,004,36
RIA E ASSEGNI AD PERSONAM PERSONALE CESSATI (ART. 57, COMMA 2, 8.737.12
LETT. A) & C), CCNL 2016/2018) s
Cessati anno 2020 5.078,04
Cessati anno 2021 145,05
Cessati anno 2022 2,411,76
Cessati anno 2023 1.102,27
TOTALE RISORSE STABILI 3.592.834,89

Fonte: Allegato A al CCDI Area della Dirigenza FFLL della Giunta Regionale 2024

A completamento delle risorse stabili, confluiscono nel Fondo anche le componenti variabili,

come riportato nella tabella seguente, previste da specifiche disposizioni normative (art. 57,

comma 2, lett. b), unitamente alle economie derivanti da risorsenonut i | i zzate nel |l
precedente (art. 57, comma 3), alla RIA e agli assegnad personamiferiti al personale cessato

nel corso del 2023. LOinsi eme di tali ri sorse

per la contrattazione decentrata pari a euro 4.541.478,95
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Tabella 1430 Giunta Regionale o Dirigenza & Costituzione del Fondo

RISORSE VARIABILI

RISORSE PREVISTE DA SPECIFICHE DISPOSIZION! DI LEGGE (ART. 57,
COMMA 2, LETT. 8), CCNL 2016/2018)

Compensi professionisti legali - sentenze favorevoli con spese a carico
della controparte

Compensi professionisti legali - sentenze favorevoli con compensazione
delle spese - fondo art. 9, D.L. n. 90/2014

Risorse ex art. 9, comma 9, D.L n. 66/2014 - art. 1, comma 512, L. n.
208/2015

Risorse personale USR - art. 3, comma 1, comma 1-bis, D.L. n. 189/2016 397.000,00
Incremento personale USR - art. S0, comma 7 lett. b) e ¢), comma 7-bis,
D.L. n. 189/2016

RIA E ASSEGNI AD PERSONAM PERSONALE CESSATO ANNO 2023 (ART. 57,
COMMA 2, LETT. C), CCNL 2016/2018)

0,46% MONTE SALARI 2018 (ART. 39, COMMA 1, CCNL 2019/2021)
Annualita 2020 . . i
2,01% MONTE SALARI 2018 (ART. 39, COMMA 1, CCNL 2019/2021) 378.013,08
Annualita 2021 126.004,36

Annualita 2022 126.004,36

Annualita 2023 126.004,36

INCREMENTO 0,22% MONTE SALARI 2018 (art. 1, comma 604, L. 234/2021 e
art. 39, comma 3, CCNL 2019/2021)

Annualita 2022 13.791,52
Annualita 2023 13.791,52
INCREMENTO 0,22% MONTE SALARI 2018 (art. 1, comma 604, L. 234/2021 e
art. 39, comma 3, CCNL 2019/2021)

' TOTALE RISORSE VARIABILI 1.126.133,16

Fonte: Allegato A al CCDI Area della Dirigenza FFLL della Giunta Regionale 2024

677.541,20

40,000,00

96.154,00

57.387,20

87.000,00

367,50

28.836,82

27.583,04

13.791,52

La quantificazione del Fondo tiene conto sia delle risorse stabili che di quelle variabili, alcune

del |l e qual. non rientrano nei i mi t i premi st
applicazione di tale disposizione, come riportato nella Relazione tecnico-finanziaria al CCDI

dirigenza 2024 (81.3- Sezione llloDecur t azi onilL ed erli sfoornsdeo )delo f ond
sono state ridotte di Euro 177.489, 10, ai ser
n. 75/201% .Pertanto, le risorse complessive del Fondo destinate al finanziamento della
retribuzione di posizione e di risultato, ai se¢€

risultano pari a euro 4.541.478,95,secondd 6 andament o triennale di se

Tabella 144- Giunta regionale Dirigenza 0 Risorse Fondo per retribuzione di posizione e
risultato 202 2 -2024

Var.
Var. %
RISORSE 2022 2023 2024 %
23/24
22/23
Risorse stabili 3.354.332,27 3.419.669,49 3592.834,19 1,95% | 5,08%
Risorse variabili 572.914,91| 668.980,41|1.126.133,1€¢ 16,77P0 | 68,3%%

Riduzione per supero limite 2016 (art. 23, ¢.2 d.lgs. 75/2017)| -64623,34 | -72.908,31 | -177.489,10| 12,826 | 143,4%%

Totale | 3.862.623,84 4.015.741,59 4541.478,95 3,96% | 13,09%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati del CCID del 19/12/2024

In relazione alla quantificazione del Fondo a seguito della decurtazione sopra richiamata, si

evidenzia che, come riportato nelle Sezione lll della Relazione tecnico-finanziaria al CCDI, la
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determinazione delFondo danche ai fini dell dapplicazione de

75/2017 drisulta articolata secondo le modalita di seguito riportate :

Tabella 145- Giunta regionale Dirigenza - Riduzione fondo 2024per superamento limite
anno 2016

ANNO 2024

Giunta regionale - risorse certificate organo revisione 2.630.404,81

Trasferimento dirigente presso Autorita di Bacino (art.
63, D.Lgs n. 152/2006 - DPCM 04/04/2018 - DGR n. 50.600,00
6/2019 e Decreto RUS n. 39/2019)
Risorse |pa E ASSEGNI AD PERSONAN PERSOMNALE CESSATI
vincolo ex art. 23, | S*0Hl1 |(ART. 57, COMMA 2, LETT. A) e C), CCNL 2016/2018)
comma 2, D.Lgs. Retribuzione di posizione e risultato del Segretario
75/2017 Generale (Riduzione per rispetto limiti di cui all'art. 40,
comma 8, LR. 18/2021in combinato disposto con |'art.
11, comma 4, L.R. 25/2023)
RIA E ASSEGNI AD PERSOMAM PERSOMNALE CESSATO
ANNO 2023 [ART. 57, COMMA 2, LETT. C), CCHL 367,50 367,50
2016/2018)

Risorse soggette al 8.737.12 2.798.726,16

108.984,23

Risorse
variabili

TOTALE 2.799.093,66

ANNO 2024

Province - risorse certificate organo revisione 651.872,9

Trasferimento dirigente presso Autarita di Bacino (art.
63, D.Lgs n. 152/2006 - DPCM 04/04/2018 - DGR n. . 50.500,00
6/2019 e Decreto RUS n. 39/2013) 794.108,73
stabili [ 53 MONTE SALARI 2015 (ART. 56, COMMA 1, CCNL
2016/2018)

2,01% MOMTE SALARI 2018 (ART. 39, COMMA 1, CCNL
2019/2021)

Risorse NON RISORSE PREVISTE DA SPECIFICHE DISPOSIZIONI DM
soggette al vincolo LEGGE [.l‘!\.RT. 57, COMMA 2, LETT. B), CCNL 3]16;"1[]1&]
exart. 23, comma 2, 0,46% MONTE SALARI 2018 (ART. 39, COMMA 1, CCNL
D.lgs. 75/2017 2019/2021) - Annualita 2020
2,01% MOMTE SALARI 2018 (ART. 39, COMMA 1, CCNL
2019/2021) - Annualita 2021, 2022 e 2023

Risorse

66.831,41

126.004,36

677.541,20

28.836,82

378.013,08

Risorse
variabili [INCREMENTO 0,22% MONTE SALARI 2018 (art. 1, comma
604, L. 234/2021 e art. 39, comma 3, CCNL 2019/2021)

1.125.765,66
13.791,52

INCREMENTO 0,22% MONTE SALARI 2018 (art. 1, comma
604, L. 234/2021 e art. 39, comma 3, CCNL 2019/2021) 27.583,04
Annualita 2022 e 2023

TOTALE 1.919.874,39

Verifica rispetto del vincolo ex art. 23, comma 2, D.Lgs n. 75/2017 {art. 57 CCNL
2016/2018)
TOTALE RISORSE 2024 SOGGETTE AL VINCOLO (a) 2.799.093,66
VINCOLO FONDO 2016 (b) 2.621.604 56
Risorse fondo 2016 per vincolo 2.621.604,56
Variazione vincolo ex art. 33, comma 1, D.L. n. 34/2019 -
VERIFICA RISPETTO VINCOLO (a-b) 177.489,10

TOTALE FONDO RISORSE DECENTRATE 4.718.968,05
RIDUZIONE PER SUFERO LIMITE FONDO 2016 - 177.489,10
TOTALE RISORSE FONDO PER LA RETRIBUZIONE DI POSIZIONE E DI RISULTATO 2024 4.541.478,95

Fonte: Relazione tecnicofinanziaria allegata al CCDI dirigenza pag. 3
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L6Organo di | eV il ®igwprovenhaléalél 051 2/202 4 (pag. 6) attestache ole

ri sorse del Fondo 2024 non sono superior.i a qu
somme non soggette al vingdloTale attestazione trova conferma anchenella Relazione tecnico
finanziaria al C C D | Lge risdrse ded Fosdb 2024f nbnesonmsupedoh a quélle del
Fondo certificato nell 6danno 2016 ( al netto de

obiettivi di finanza pubblica di contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale anche

attraverso la determinazione dei Fondi per la contrattazione integrativa, la cui consistenza deve essere

coerente con | dobiettivo di nalece welle dispasiziotiall cuia s |
all darticolo 23, comma 2, del decreto | egislat]
1 gennaio 2017, | dammontare complessivo dell e |
delpersond non pu, superare il corrispondente i mpor

decreto RUS n. 720 del 19/11/2024, che recepisce la deliberazione della Giunta regionale n. 1736 del

15/ 11/ 2024, nell danno 2024, 604s656atol rl det eemdn

comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, relativamente al Fondo per la remunerazione

dell a retribuzione di posi zione e di ri sultato

Tabella 1460 Giunta regionale 0 Dirigenza - Componenti del Fondo per il CCDI

Fondo 2016 | Fondo 2023 | Fondo 2024
Risorse fisse 2.618.271,54 | 3.419.669,49 | 3.592.834,89
Risorse variabili 217.379,44 668.980,41 | 1.126.133,16
Riduzione per supero vincolo fondo 2016 72.908,31 177.489,10
Totale Fondo 2.835.650,98 | 4.015.741,59 | 4.541.478,95
Risorse non soggette al vincolo 214.046,42 |- 1.336.497,37 |- 1.919.874,39
Totale Fondo per vincolo 2.621.604,56 | 2.679.244,22 | 2.621.604,56
Destinazioni non contrattate 1.710.516,60 | 3.176.103,65 | 3.678.949,83
Destinazioni contrattate 1.125.134,38 839.637,94 867.850,85
Destinazioni da regolare
Totale destinazioni 2.835.650,98 | 4.015.741,59 | 4.546.800,68

Fonte: AlIl . A, verbale n. 15 d éReladidhd tdcRidofn@n2iatia al @aDI (Ppa@.ré)y a n o

Al riguardo, la relazione tecnico -finanziaria annessa al CCDI Dirigenti della Giunta, fornisc e
indicazione, per la parte stabile e per quella variabile, delle componenti che concorrono a
del I e ri al

formare | 0i

pari ad euro 1.919.874,39. Nel citato verbalen. 15 del 5 dicembre 20243 Allegato A (pag. 8) il

mporto SOorse non soggette

Col | egi o decerntificarleecempatibilitaidei costi della contrattazione collettiva integrativa con
i vincoli di bilarcio pluriennale e quelli derivanti dall'applicazione delle norme di legge inerenti i

contratti collettivi decentrati integrativi, nonché la proposta di riparto del salario accessorio della
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dirigenza della Giunta regionale dell'anno 2024N e | medesi mo verbale | 08O0Or
oraccomanda di corrispondere | a retribuzione d
processo di valutazione e controllo delle prestazioni e dei risultati, sia in termini generali che,
soprattutto, individuali, nonché in base al livelth effettivo risultato conseguito, che non potra
prescindere da un effettivo incremento della produttivita e miglioramento-quetititativo delle
prestazioni rese dal personal e. 0

La destinazione delle risorse del Fondo e sinteticamente riportata nel prospetto che segue.

Tabella 147- Giunta regionale - Dirigenza - Impieghi Fondo 2024

0,
Tipologia Importo % el fonQo
complessivo
Retribuzione di posizione 2.962.904,23 69,40 66,01%
Indennita risultato 1.302.283,79 30,53% 29,01%
TOT. impieghi (A) 4.26518802 100,00% 95,02%
Impieghi non disponibili alla contrattazione integrativa
Compensi professionisti legali 0 a carico controparte 40.000,00 0,89%
Incremento dirigenti USR (art. 50, c. 7 e 7 bis d.l. 0
189/2016) 87.000,00 1,94%
Compensi professionisti legali- compensazione delle 96.154,00 2.14%
spese
TOT. impieghi (B ) 223.154,00 4.97%
TOT. Gen. (C= A+B) 4.488.342,02 100,00%
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su CCDI del 19/12/2024
Nella Relazione sul rendiconto 2024(pag. 87)| 6 Or gano di revisione affe
cheogl i I stitutdi contrattual. previsti dal |l " acc

riconoscimento del merito e della valorizzazione dellimpegno e della qualita della prestazione
individuale del personale nel raggiungimento degli obiettrogrammati dall'ente come disposto
dall'art. 40 bis del D.lgs. 165/2001 e che le risorse previste dall'accordo medesimo sono compatibili con

laprogrammai one finanziaria e con i vincol:i di bil e

8.2 Il contratto decentrato integrativo del personale di comparto della

Giunta regionale

Con decreto dirigenziale n. 144 del 29 febbraio 2024, adottato dalla Direzione Risorse Umane
e Strumentali (DDDRUS), e stato costituito il Fondo per le risorse decentrate relative al

personal e non dirigente del | a Gi untdacontradtg i on al
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decentrato integrativo per il personale del comparto & stata sottoscritta in data 29 novembre
2024, con attestazione di compatibilita dei costi contrattuali rispetto ai vincoli previsti dalla
normativa vigente, resa dal Collegio dei revisori mediante verba le n. 15 del 5 dicembre 2024.
La sottoscrizione definitiva del CCDI tra le rappresentanze sindacali e la delegazione di parte
pubblica, previamente autorizzata dalla Giunta regionale con deliberazione n. 1980 del 16
dicembre 2024, e intervenuta in data 18 dicembre 2024In relazione ai costi sostenuti per il
Fondo delle risorse decentrate del personal e n
2024, costituito con decreto dirigenziale della Direzione Risorse Umane e Strumentali

(DDDRUS) n. 144 del 29 febbraio 2024 euccessivamene rideterminato con DDDRUS n. 510

del 30 luglio 2024, S i evidenzia che | donere
del | 61 RAP, ammonta a euro 19.961.632, 00.
Le informazioni pubblicate sul sito istituzion

costi sostenuti per la contrattazione decentrata del personale del comparto, al netto degli oneri

riflessi, come illustrato nella tabella seguente:

Tabella 1480 Giunta Regionale & Costo della contrattazione decentrata per il comparto

FONDO COMPARTO
Riduzione per
ANNO Risorse stabili Risorse variabili 1:?%:':“;?5:;6 Totale
75/2017)
2020 11.074.858,02 770.300.27 |- 415.92277 11.429.235,52
2021 11.109.038,96 1.8920.783,76 |- 454.163,57 12.575.659,15
2022 11.157.481,90 1.944 613,71 |- 522.984 56 12.579.111,05
2023 11.829.860,43 2.579.637,04 |- 557.465,68 13.852.031,79
2024 12.541.805,71 3.071.317 .99 |- 583.772,79 15.019.350,91
Fonte: sito della Regione Marche OAmMmini strazione trasparent

Con il contratto collettivo decentrato integrativo sottoscritto in data 18 dicembre 2024 le parti
hanno ¢ onc conférmnare quathto preévisto per le disposizioni normative, non integrate o
modificate dal presente contratto decentrato integrativo, nel Contratto collettivo decentrato integrativo
del personale non dirigente della Giunta regionale parte normativa e mgamnensico 2022025,
sottoscritto.il 28 marzo 20236
Ai fini della costituzione del Fondo 9 annualita 2024 d relativo alle risorse decentrate stabili del
personale non dirigente della Giunta regionale, trovano applicazione le disposizioni normative
colo 67,

di cui all darti

201682 0 1 8,

¢ oorilarionale di éavad?o, del dienhio Cont r

espressamente richiamate dall darticol
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comparto Funzioni Locali per il triennio 2019 62021, sottoscritto in data 16 novembre 2022. La
relativa applicazione é dettagliatamente illustrata nella tabella che segue.

Tabella 14906 Giunta Regionale 8 Comparto d Risorse Stabili - art. 79, comma 1, CCNL

2019/2021
RISORSE STABILI [ARTICOLO 79, COMMA 1, CCNL 2019/ 2021)
UBICD IMPORTD CONSOUIDATO ANND 2017 [art. 67, cormima 1, OCML 20162008 - art. 79, camma 1, let. &), CCHL 410 2. 862,50
2019/2021) "
Giunta regional e - risorie certilicate or gano revisions B.091. 140,46
Prowince - risorie certificate argand revisione 2.214 704 44
Prawince - pardonale trasferito sll'ANAS - DER 1507/2017 - 103.875,00
DECURTAZIONE FONDD INCARICH! DI ELEVATA QUALIFICAZIONE art. 67, comma 1, CCHL 2046/ 204E - art. 78, comma 1, 1,558 756,40
lett. a), CCHL 2009/ 2031)
IMPORTD DI Eure 83,30 PERSOMALE AL 31/12/3015 [art. 67, carmma 2, lett. a), OONL 3006/201E - art. 70, comrma 1, lett 163 B0 80
aj, CCML 2019/2021)
CAFFERENZIALE POSIZIONI ECOMOMICHE |art. 67, comma 2, lett. k), CCHL 2046/ 2018 - art. 79, comrna 1, lett. &), CCNL 14453179
2019/ 2021}
Giunta regionale 131 83677
Persanale Cantri per Mimpiegs 12.685,02
IBPFORTD DI Eure 84,50 PERSOMALE AL 31/12/201E [art. 78, cornma 1, lett. b), CCNL 2019,/ 2021 162 578,00
CAFFERENZIALE POSIZIONI ECOMOMICHE (art. 79, comma 1, lett. d), CCNL 2019/2021) 157 423,85
DIFFERENZIALE STIPENDIALE B3/B1 - D3/D4 (art. 79, eormma 1-bis, OONL 20192021 - Paneri ARAN CFL 175 & 210] 073 BS54 36
Rilf E ASSEGMI AD PERSOMNAM PERSOMALE CESSATO (art. B7,cormma 2, letl. &), OCML 3016/2008 - art. 79, oodmma 1, e 411 84157
a), CCML 2009f2021)
Cessati anna 2047 113.157,53
Cadsati amndg HAR 102,321,032
Cegsati anndg 2049 63,771 64
Cedsati amndg 2020 34,180, 94
Cadsati amndg 2021 48 447 94
Cedsati amnd 2022 37.082 35
Cegsati anndg 2033 13.385 25
INCREMEMNTD DOTAZIOME ORGAMNICA (art. 67, comma 2, lett. &), e cormma 5, lett. &), CONL 2016/2018 - art. 78, comma 184554144
1, lett. a), COML 2018/ 0021
Rieguilibris rattamento acoessadio persanale provinos trasferito ex Legpe 562004 |art. 1, corama 300, L. n. 205/2017 -
DPCA 08/03/2019) al netto del personale ANAS trasferita 1.484 761 00
Riequilibrio trattamento acoessorio persanale provinoe trasferito ex legge 56/3004 (art. 1, comrma 800, L. n. 205/2007 -
DR Ch 08/03/2019) personale trasferito all'ANAS - DGR 1507/ 3047 - 75.450,00
Risorse personale Centri par irpiego |art. 1 corma B00, L n. 2052007 - DPCMW 08,/03/2019) 2.450.330,00
Persanale regionale trasferito presso Autoritd di Bad ne Distrettuale dell’Appenning Centrale - 24, 10E 56
TOTALE RISORSE STABIL 12.541.806,71
Fonte: Allegato A al CCDI comparto Giunta regionale del 18/12/2024
Con il verbale n. 15 del 5 dicembre 2024, | 60rg
del Fondo per I 6anno 2024 ammontano compl essiyv

10.201.969,90 sono riconducibili alle risorse storiche consolidte, successivamente ridotte per

effetto dell 6esclusione dell e somme destinate
3.559.756, 10, nonch® delle risorse relative al
103.875,00, in attuazionedeb accor do approvato con deli berazi
831 del 17 lwuglio 2017. A tal:i ri duzib5b0i00,ai ag
titolo di riequilibrio del trattamento accessorio per il medesimo personale trasferito, e

| 6escl usi one di a 24.108, 56, corrispondent.i a
| 6 Autori t?” di Bacino Distr et atwazine dell Bdcret® dep p e n n

Mi ni stero dell 0Ambi ente del 25 ottobre 2016.
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All e risorse stabild@ S i aggiungono quelle a ca
comma 3, del CCNL 20162018 e dell dart. 79, a&0mmpe un2 , d e
ammontare complessivo pari a 0 3. 0711laltrg Yoci, 99 .
somme una tantumper compl essi vi a 376.911, 49, gi 7 al
riferita alle risorse connesse al personale d

l egi sl ati va, ai s ebisdellaldRe 30¢iuymor2023, n. 24, A tate ciduzioae sB
aggiunge | desclusione di ul teriori a 21.052, 35
negli esercizi precedenti, derivanti dal Fondo ASSAM 2022, in attuazione del decreto

n720/ RUS del 19 novembre 2024, come pr eX0i18t o d

Tabella 15008 Giunta Regionale 8 Comparto & Costituzione del Fondo 2024

|nﬁnnszumunu [ARTICOLO 79, COMMA Z, CONL 2019/2021)

RIZPARMI DEEIVAMT D ACCORDI COLLABDREAZIONE EX ART. 43, L. M. £45/1997 [art. 67, comrna 3, lett. a), COWL

20162008 @ art. 79, cormma 2, lett. &), CCNL 20493021 - DGR 30212019 Accard o con ARS per funzioni RSPR) Amnm

RISP ARMI DERIVANTI D PIAN] D1 RAZIOMALZZAZIONE DELLA SPESA EX ART. 16, DuL M. 98/2011 |art. 67, comma 3, lett.

b, CCHL 2045/ 201E & art. 7%, comma 2, lett. a), CONL 2015/ 2021)

RISORSE PREVISTE D SPECIFICHE DISPOSIZIONI DI LEGGE (&n. 67, cormma 3, lett ¢, CCML 2016/2008 & art. 79, cormma 2 735 458,65

2, lett. &), OOML 20102021 )

Compensi professionisti legali - sentenze favorevoli con spese s carico della controparte 53000, 00

Compendi professionisti legali - sentenze favorevoli con compensazione delle spede - fondo art. O 0LL A, 90,3014 135746, BS

Incentivi progettarione - pagarnenti anno 2024 - competenza ante 19,04/ 2006 e past 0/ 00/ 2048 E50.000,00

Risorie personale Potenziamento Centri per limpiego - L n. 145/201E - DL r. /2019 - art. 11, eomrma 1, lett. b), DL

. 135/ 2008 EE0.000,00

Risorse personale TDUSK - art. 3, comma 1 e art. 50, eomema 7, lett. b) e ¢, cormma 7-bis, DL n. 189/3016, ant. 57, 1.401.000,00

cormima 2-bis & comma I-septies, DL n. 10442020

Risorse personale stabilizzato USR [STABL) - art. 57, comrsa 3 e cormma 3-septies, DL n. 1042020 - DPCM 09 10,/2021 65.000,00

Risorse personale USR comandats da altre PA - art. 3, eomma 1, DL n. 189y 2016 7194200

Ineremento et arments steewars perconale USR - articelo 50, cormima 7, lett. b) & ¢, cormfma 7-big, DL n 1890046 - 60.000,00

perianale regionale distateato USR

Risorse personale SUAM ex art. B, comra 3, DL . 662004 - art. 1, cormma 512, L. n. 2082015 5.800,00

QUOTA RIA E ASSEGNI AD PERSOMNAM PERSOMALE CESSATO AMNO 2023 [art. &7, cornma 3, lett. d), CCML 2016,/2018 - 555
art. 79, comema 2, lett. @), CCML 2015%/2021)

RISPARMI STRAORDINARIO [art. 79, cormma 2, lett. d), CCNL 2009/ 2021) G5 380,48
TRATTAMENTD ACCESSORIO PERSOMNALE SOMMIMISTRATO [art. 52, cormma 5, DCNL 2016, 2008) B5.000,00
Persanale giunta regionale E500,00

Persanale giunta regionale [finanziamenta Stata) 100000, 00

Persanale giunta regionale [finanziamenta da privati) 17.000,00

Persanale giurta regionale [risorse FSE) 1500000

Parsanale USH [ar. 3, eomma 1, DL n. 189/2016) CU500,00

Perdanale Autoritd di Audit (risorse POC) 5.000,00

DECURTAZIOME FONDO PERSOMALE GUNTA REGIOMALE ASSEGNATO ALLASSEMBLEA LEGISLATIVA (&rt. 2, cormma B- 0,000, 00
biis, LA . 144/2003 - Acoordo del 29,04,/2019) '
RISOASE FINALIZZATE A SCELTE ORGAMIZZATIVE, GESTIOMNALI E O POLITICA RETRIBUTIVA ANCHE CONMESSE AD 147,737 .00
ASSUMZIONI i PERSONALE (Art. 79, comrma 2, lett. e}, CCHL 2009/2031) '
Risorse personale a tempo determinato Assistenza tecnica del PSR 500611,00

Risofee personale a tempa determinato Fondo Eurapes AMari Marittimi 4 218,00

Risorse personale a tempo determinato FSE E 435,00

Risoree personale a tempa determinato Progetti Europei 41 953,00

Fisorse personale straordinario PNRR [art. 11, DL n. 36/2022) 42.520,00

RISOASE RESIDUE NOMN UTILZZATE ANNI PRECEDEMTI [ART. 68, CONMN 1, OONL 2016/ 2018) [Sormma Residus Fondo ) 2105235
ASSAM 2022)
NINCREMENTO 0,22% MONTE SALARI 20118 (art. 1, comma 604, L 234/2021 e art. 79, comrna 3, CCHL 2019/2021) S0.488 4E
TOTALE RISORSE VARIABILI 1.071.317,99
TOTALE FONDO RISORSE DECENTRATE 15.613.123, 70

Fonte: Allegato A al CCDI comparto Giunta regionale del 18/12/2024
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Quanto alle poste del Fondo soggette airipdrta mi t i

Il seguente dettaglio:

Tabella 15106 Giunta Regionale d Comparto d Risorse soggette al vincolo

ANNO 2024
Giunta regionale - risorse certificate organo revisione 8.091.140,46
RIA E ASSEGNI AD PERSONAM PERSONALE CESSATO
(art. 67,comma 2, lett. c), CCNL 2016/2018 - art. 79, 411.841,67
comma 1, lett. a), CCNL 2019/2021) 4.943.226,03
DECURTAZIONE FONDO POSIZIONI ORGANIZZATIVE E
ALTE PROFESSIONALITA' (art. 67, comma 1, CCNL - 3.559.756,10
2016/2018 - art. 79, comma 1, lett. a), CCNL 2019/2021)
QUOTA RIA E ASSEGNI AD PERSONAM PERSONALE
CESSATO ANNO 2023 (art. 67, comma 3, lett. d), CCNL 5.305,53
2016/2018 - art. 79, comma 2, lett. a), CCNL 2019/2021)
TRATTAMENTO ACCESSORIO PERSONALE

Risorse
stabili

Risorse soggette al SOMMINISTRATO (articolo 52, comma 5, CCNL 16.000,00
vincolo ex art. 23, 2016/2018)
comma 2, D.Lgs. Personale giunta regionale 8.500,00
Personale giunta regionale (risorse FSE) - quota Stato
el one s ’ { - 7.500,00
e Regione 50%

Risorse |RISORSE FINALIZZATE A SCELTE ORGANIZZATIVE,
variabili |GESTIONALI E DI POLITICA RETRIBUTIVA ANCHE
COMMESSE AD ASSUNZIONI DI PERSONALE (Art. 79,
comma 2, lett. c), CCNL 2019/2021)

Risorse personale a tempo determinato Assistenza
tecnica del PSR

Risorse personale a tempo determinato Fondo

84.721,53
63.416,00

28.788,00

) e 1.501,00
Europeo Affari Marittimi

Risorse personale a tempo determinato FSE 4.217,00
Risorse personale a tempo determinato Progetti
Europei

28.510,00

TOTALE 5.027.947,56

Fonte: Relazione tecnicefinanziaria CCDI comparto Giunta regionale del 18/12/ 2024 pag. 4

La verifica del rispetto del vincolo di spesa deve, nonostante la gia illustrata imputazione al
bilancio delle risorse destinate agli incarichi di Elevata Qualificazione, considerare anche
guell e risorse che, pur riferite a tali [
comma 2, del D.lgs. 75/2017, in quanto concorrenti alla determinazione complessiva della
spesa per il personale. A tal fine, la Relazione tecnicefinanziaria fornisce la seguente

rappresentazione:

Tabella 1520 Giunta Regionale d Comparto & Risorse soggette al vincolo 0 E.Q.

INCARICHI DI ELEVATA QUALIFICAZIONE (BILANCIO)
RISORSE INCARICHI EQ ANNO 2017 3.558.756,10
Art. 67, comma 1, CCNL 2016,/2018 2.911.650,92

Risorse art. 13, comma b, CCDI del 28/12/2018 648.065,18

INCREMENTO RISORSE EQ
Risorse ex art. 13, comma 8, CCDI del 28/12/ 2018 100.000,00
{comma aggiunto dall'art. 3 CCDI del 23/12/2019)

Risorse soggette al vincolo ex
art. 23, comma 2, D.Lgs.
75/2017

3.659.756,10

Fonte: Relazione tecnicofinanziaria CCDI comparto Giunta regionale del 18/12/ 2024 pag. 6
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1 totale delle risorse da sottoporre al confr
ammont a, conseguent ement e, a 0 8.687.703, 66. D
tetto previsto dalla normativa vigente. Lo s cost ament o, pari a 0 593.
computo complessivo del Fondo per | e risorse de
confl ui scono, I n via definitiva, sia |l e risor st
sia quelle non soggetteal i mi t azi one, pari a 0 10.786.403, 38
Sul punto, | 60Organo di Revisione, nell dallegat
6) attestacheo |l e ri sorse del Fondo 2024 non sono sup:é¢

2016 (al netto del | e sTaleratestazionerirova aoigfegneatariclee apag. v i n
9 della Relazionetecnicof i nanzi ari a al CCDlLerisatse gdeeForgdo 202dne r m
sono superior.i a quelle del Fondo certificato
vincolo), nel rispetto degli obiettivi di finanza pubblica di contenimento della dinamica retributiva ed
occupazionale anchetrawverso la determinazione dei Fondi per la contrattazione integrativa, la cui

consistenza deve esser e calespesacomnplessicarndi pérsomale e deliet |

di sposi zioni di cui all darticol o 23, comma 2,
gual e, a decorrere dal 1 gennaio 2017, | dammon
tratt ament o accessorio del personale non pu, supe

2016. In attuazione del decreto RUS n. 720 del 19/11/2024, che recepisce la deliberazione della Giunta
regionale n. 1736 del ddrideteimindt®i2 Buro 8.098.93D,&7al imte® 2 0
di cui all darticol o 23, comma 2, del decreto |

ri sorse decentrate del personale non dirigente

Tabella 1530 Giunta Regionale d Comparto & Riduzione fondo 2024per superamento
limite anno 2016

Stabili soggette a vincolo 4.943.226,03
Variabili soggette a vincolo 84.721,53
EQ soggette a vincolo 3.655.756,10
Totale 8.687.703,66,
Fondo 2016 8.093.930,87
Decurtazione fondo 2024 593.772,79

Fonte: Organo di revisione: Allegato B al Verbale n. 15 del 5/12/2024 pag. 4
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Le risorse complessive a disposizione del Fon
dirigenzial e, ammontano a 0 15.613.123, 70, di
010.585.176,14 a carattere variabile. Da tale importo e stata operata una riduzione pari a
a593.772,79, ai sensi dell dart 23, comma 2, de
finale pari a 0 15.019.350, 91. La composi zione
del |l a verifica del | 6enmowk0228202ine del Fondo nel t
Tabella 154- Giunta regionale & Comparto 8 Fondo risorse decentrate 2022-2024
Var. % | Var. %
RISORSE 2022 2023 2024 99123 | 234
Risorse stabili 11.157.481,90 | 11.760.656,41 | 12.541.805,71| 5,41% | 6,65%
Risorse variabili 1.944.613,71 | 2.496.792,80 | 3.071.317,99 | 28,40% | 2301%
Riduzione per supero limite 2016 (art. 23, c.2
dlgs. 75/2017) -522.984,56 -557.465,68 -593.772,79 | 6,59% | -651%
Totale | 12.579.111,05 | 13.699.983,53 | 15.019.350,91 | 891% | 9,63%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati delle precedenti relazioni di parifica

Al punto 3 d Modulo Il 8 della Relazione tecnicofinanziaria allegata al CCDI, sono riportati i

dati relativi alle risorse del Fondo in ottica evolutiva . Occorre tenere conto della precisazione

i Vi svolta con riferi ment olnatiuhdziore dael decr2oRDISNn. 7286 e c 0
del 19/11/ 2024, che recepisce |l a deliberazione
2024, stato rideterminato in Euro 8.093.930,

legislativo 25 maggio 2017, n. 75, relativamente al Fondo risorse decentrate del personale non

dirigented .
Ldédanal i si affte hgeguentetdettagho:
Tabella 155 & Giunta regionale d Comparto - Componenti del Fondo per il CCDI
Fondo 2016 Fondo 2023 Fondo 2024

Risorse fisse 8.091.140,46 | 11.760.656,41 | 12.541.805,71
Risorse variabili 191.376,64 2.496.792,80 3.071.317,99
Riduzione per supero vincolo fondo 2016 - - 557.465,68 |- 593.772,79
Totale Fondo 8.282.517,10 | 13.699.983,53 | 15.019.350,91
Fondo EQ (ex PO) - 3.841.723,32 3.860.983,34
Totale risorse 8.282.517,10 | 17.541.706,85 | 18.880.334,25
Risorse non soggette al vincolo 188.586,23 - 9.121.437,97 |- 10.786.403,38
Totale Fondo per vincolo 8.093.930,87 8.420.268,88 8.093.930,87
Destinazioni non contrattate 5.237.224,70 6.781.824,38 8.783.164,52
Destinazioni contrattate 3.040.388,60 6.918.159,15 6.567.342,56
Destinazioni daregolare - - -
Totale destinazioni 8.277.613,30 | 13.699.983,53 | 15.350.507,08

Fonte: Relazione tecnicofinanziaria allegata al CCDI del 18/12/2024 (pag. 9)
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1 Coll egi o dei revisor.i nel p la destinagionisduutilizzé delp o t e
Fondo aventi natura certa e continuativa sono tutte finanziate con risorse del Fondo fisse aventi carattere
di certezza e stabilita; che le risorse del Fondo 2024 non sono superiori a quelle del Fondo certificato

nel | 60de(al mettodlelle somme non soggette al vincolo), come si puo vedere dalla tabella seguente:

Tabella 156- Giunta regionale Comparto o Componenti del Fondo accessorio Totale

Descrizione Importo (€)
Risorse stabili soggette a lmitazoni 4,943 226,03
Risorse stabili non soggette a limitazioni 7.598.579.68
Risorse variabili soggette o limitzsdoni 84.721,53
Risorse variabili non soggette a limitazioni 2.986.596,46
IOTALE 15.613.123,70
di cui voci soggette a limitazioni 5.027.947,56
EQ soggette a limitanom 1.659.756,10
EQ non soggette a limitazoni 201.227,24
Totale voci soggette a limitazion 8.687.703,66
Totale Fondo risorse decentrate 2016 8.093.930,87
LIMITE SUPERATO
Risorse soggette a limitazioni ricalcolate 8.093_930.87
Risorse non soggette a limitazioni 10.786.403,3%
FONDO RISORSE DECENTRATE 2024+EQ 18.880.334,25

Fonte: Allegato B al Verbale n. 15 del 05/ 12/ 2024 de

L6Organo dined ¢ wias il emgeat o B al ver b(sab.8)centificadl5a del
compatibilita dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio pluriennale e
quelli derivanti dall'applicazione delle norme di legge inerenti i contratti collettivi decentrati integrativi,
nonché la proposta di ripartoldmlario accessorio del personale non dirigente della Giunta regionale
dell'anno 2024 Il Collegio raccomanda di corrispondere la retribuzione di risultato al personale solo a
conclusione del periodico processo di valutazione e controllo delle prestad@&niisultati, sia in

termini generali che, soprattutto, individuali, nonché in base al livello di effettivo risultato conseguito,

che non potra prescindere da un effettivo incremento della produttivita e miglioramento quali

quantitativo delle prestazioi rese dalarpéagoonale.déel | 6Organo
rendiconto 2024(pag.86)cer t i fi ca 1|l rispetto dei vincold] p
attestando che:0 G1 i oner i del |l a contratt a2024pon supedaroci e nt r
[ 1T mi ti i mpost. i dal |l dart . 23, comma 2, del D. L
Il mporto I mpegnato per | danno 20160
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83 Illcontratto decentrato integrativo del
del |l 6Assemblea | egislativa
Con deli berazione dell 6Ufficio di Presidenza n

quantificazione del fondo per la retribuzione di posizione e di risultato del personale dirigente

e, successivamente, con delibera n. 500/172 del 27 novembre 2024, e stata autorizzata la stipula

del contratto, sottoscr it tidicontmattaddacendrataZntedraticoe mbr e
per | 6area dirigenziale dell 6Assemblea | egisl a
pubblica e dalle rappre sentanze sindacali in data 21 ottobre 2024. 1l Collegio dei revisori ha

verificato la documentazione, comprensiva delle relazioni illustrativa e tecnico -finanziaria 348e

ha rilasciato la certificazione di compatibilita con i vincoli di bilancio in data 31 ottobre 2024

(verbale n. 13 Allegato B)4S.

Con deliberazione n. 417/145 del 30 gennaio2024,] 6 Uf f i ci o di presidenza |
2024/ 2026 di cui alldart. 6 del D.L. n. 80/ 202

Con riferimento alla contr at t a 4ocat, sottosdiwolindgae r son
16 luglio 2024, | darticol o 3-202dimciementaibForamopero nt r a
|l a retribuzione di posi zione e di ri sultato dei

CCNL 2016-2018, sottoscritto il 17 dicembre 2020. In particolare, il comma 2 prevede la
costituzione di un unico importo nel quale confluiscono tutte le risorse certe e stabili destinate,

nell danno di S cohtriatto,satlar retribuzione @i pasieibne e di risultato. Tale

i mporto comprende anche |l e risorse di Cui al | ¢
monte salari 2015) e le quote relative alla RIA del personale cessato entro il 31 dicembre

del hdaprecedent e. |l nol tr e, -RPO@laprevedecldEed del nNuovo
ol 11 Fondo per |l a retribuzione di posi zione
stabilmente incrementato, con le decorrenze sotto indicate, dei seguenti importi percentuali da calcolarsi
sul monte salari anno 2018 relativo ai dirigedticui alla presente Sezione:

- 0,46% a decorrere dal 01.01.2020;

- rideterminata nel 2,01% a decorrere dal 1.01.2021.

348 Art. 40 co.3-sexiesD.Lgs. 165/2001:0 A corredo di ogni contratto integrativo | e
tecnicefinanziaria ed una relazione illustrativa, utilizzando gli schemi appositamente predisposti e resi disponibili traméttivirssth

istituzionali dal Ministero dell'economia e delle finanze di intesa con il Dipartimento della funzione pubblica. Tali relazioni vengono
certificate dagli organi di controllo di cui all'articolo40i s, comma 16.

39Nota acquisita dall dAssemblea Legislativa al protocollo n. 7
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2. Le risorse di cui al comma 1, concorrono al finanziamento degli incrementi della retribuzione di

posi zione di cCui all dart. 37, cC o mmi 4 e 5 e p
risultato.
33 I n attuazione di quanto previsto dalldart. 1

con la decorrenza ivi indicata, gli enti possono incrementare, in base alla propria capacita di bilancio, le
risorse di cui ad)del@&NLt17.12.202Q, di ena msum nod supdriedetalio 0,22%

del monte salari 2018, relativo ai dirigenti di cui alla presente sezione. Tali risorse, in quanto finalizzate

a quanto previsto dall'articolo 3, comma 2, del D.L. n. 80/2021, non sono asittagl limite di cui

all éart. 23, comma.2 del D. Lgs. n. 75/2017

Con DUP n. 460/161 del 31 luglio 2024, é stato determinato il Fondo per il personale dirigente

del | 6Assembl ea | egislativa di pari i mporto al
del | 6Ufficio di presidenza n. d@dedliAuinénd intcbdotti 2 0 g
dal nuovo contratto collettivo 2019 -2021 sottoscritto in data 16
euro 325.759,47, derivante dall di mporto certi f]
di sottoscrizione del CCNL 2016 6 2018 , e alle risorse di cui al | ¢
sal ar i 2015) , S i aggiungono gl i i ncrement i ani

dirigenza come di seguito evidenziato:

Tabella 157- Assemblea legislativa o Dirigenza 6 Fondo 2024

DESCRIZIONE Importo in
euro
Fon_d_o 2020 rideterminato con DUP n. 31/10 del 15/12/2020- importo 317 595 7¢
certificato ex art. 57, comma 2, lett. a) CCNL (2016-2018) T
Risorse di cui all'articolo 56:
Monte Salari 2015
533.573,97
1,53% 8.163,68
CCNL (2019-2021)
Risorse di cui all'art. 39, comma 1
Monte Salari 2018
478.283,54
2,01% 9.613,50
Risorse stabili totale 335.372,97
Risorse variabili di cui all'art. 39, comma 3 - incremento variabile non
sottoposto a limite ex art. 23 ¢. 2 DLgs 75/2017
0,22% 1.052,22
Totale 336.425,1¢

Fonte: D.U.P. n. 460/161 del 31/07/2024 pag. 46CCI D 2024 punto 1 oODeterminazione del

Sulla base di quanto rappresentato al punto 2 del contratto integrativo decentrato, sottoscritto
dalle parti in data 2 dicembre 2024, cosi come indicato nella relazione tecnicefinanziaria
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(punto 2. MODULO IlI), si evidenzia la ripartizione del Fondo per la quota vincolata di euro
242.458,20destinata alla copertura delle retribuzioni di posizione e degli incarichi dirigenziali

conferiti e la quota di euro 93.966,99, per indennita di risultato come di seguito esposto:

Tabella 158- Assemblea legislativa & Dirigenza & Impieghi Fondo

Descrizione Importo % sul Fondo
Retribuzione di posizione 242.458,2( 72,07%
Indennita risultato 93.966,99 27,93%
TOTALE Impieghi 336.425,14 100,00%
Fonte: Elaborazione Corte dei conti; CCDI ripartizione Fondo dirigenti 2024
I n base alle attestazioni dell dEnte e dell 60r g:
del d.lgs. n. 75/2017 risulta rispettato, in (q
determinato nell danno 2016,t aczd men ei Idled d téreanttee ,n

seguente stralcio:

Tabella 159- Assemblea Legislativa Dirigenza 0 Risorse Fondo per tipologia di risorse e

destinazioni
| Fondo 2016 Fondo 2024
Risorse Stabili 431.653,20 Risorse [stabili 335.372,97
Risorse Variabili Risorse |variabili 1.052,22
Totale Fondo 431653,2 Totale Fondo 336.425,19|
Destinazioni non contrattate 252.704,38 Destinazioni non contrattate 242.458,20
Destinazioni Contrattate Destinazioni contrattate 93.966,99]
Totale destinazioni | 252.704,38|  [Totale | 336.425,19)

Fonte: Relazione tecnicafinanziaria al CCDI dirigenza del 2/12/2024 pag. 8 e 9 9 Nota prot. 807 del 4/4/2025 pagg. 33 e 34
Nell dall egato B del parere n. 13 del 3D 1B lod t

ri sorse del Fondo 2024 non sono superioridoa quece
eocertifica | a compatibilit”™ dei costi del | a c
pluriennale e quell.] derivanti dal | dapplicazi

decentrati integrativi, nonché la propostarigiarto del salario accessorio della dirigenza deki@gba

regi onal e d.droltre) b rstesso Rgar 4pag. 5)or accomanda di cor
retribuzione di risultato al personale solo a conclusione del periodico processo di valutazione e controllo
delle prestazioni e dei risultati, sia in termini generali che, soprattutto, individuali, nonché in base al
livelli di effettivo risultato conseguito, che non potra prescindere da un effettivo incremento della

produttivita e miglioramento quaf uant i t ati vo del | e prleasdégeatda oni
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tabella riepiloga | dandamento del fondo per | a
02024.

Tabella 160- Assemblea legislativa 0 Dirigenza
RISORSE 2020 2021 2022 2023 2024
Fondo art. 57 CCNL 20162018 | 317.595,79| 350.250,51 | 325.759,47| 325.759,47| 336.425,19

Fonte: DUP n. 31/2020; DUP n. 108/2021; DUP 200/2022 DUP n. 351/120 del 20/06/2023; DUP n. 460/161 del 31/07/2024

8.4 Il contratto decentrato integrativo del personale del comparto

del | 6Assemblea | egislativa

Con deliberazione deln a4Q/157 ide Rlomagyip 20P4 ser® istdte n z a
determinate | e risorse del Fondo 2024 per il
decentrato integrativo del personale di compar
2024 e stata sottoscritta dalla delegazione di parte pubbica e dalle rappresentanze sindacali in

data 21 ottobre 2024, con attestazione della compatibilit&5° dei costi del contratto con i vincoli

previsti dalle vigenti disposizioni di finanza pubblica resa dal Collegio dei revisori in data 31

ottobre 2024 con verbale n. 13 (Allegato C).

Con deliberazione dell dUfficio di R024, & istdt& n z a
autorizzata la stipula del contratto successivamente sottoscritto in data 2 dicembre 2024. Con

DUP n. 417/ 145 del 30 gennaio 2024  stato app
sensi dell dart. 3, comma 2, lett. g) della I .r
Come detto, il Collegio dei revisori ha certificato, con verbale n. 13 del 31 ottobre 2024 (Allegato

C), la compatibilita dei costi del contratto con i vincoli imposti dalle norme di finanza pubblica.
Léarticolo 79 del Contratto Collettivo Naziona
del comparto Funzioni Locali, sottoscritto il 16 novembre 2022, disciplina la costituzione del

Fondo delle risorse decentrate. Il Fondo € composto da una parte stabile, le cui componenti

sono dettagliate al comma 1, lettere a), b), c), d), e al comma -bisdello stesso articolo, e da

risorse variabili, che gli enti possono destinare annualmente al Fondo secondo le tipologie

indicate al comma 2. Il comma 3 dello steso articolo consente, inoltre, incrementi del Fondo,

nel rispetto delle finalita previste, fino a un massimo complessivo pari allo 0,22% del monte

sal ar i del |l danno 2018. I nfine, |l darticolo 17,

350D i cui al combinato di sexiesst o0 e d leldisicdnena 1 delDddgd. 165/200lmma 3

{ 320

CORTE ver CONTI



Corte dei conti 0 Sezione regionale di controllo per le Marche| Parifica rendiconto 2024

67, comma 1 del CCNL del 22 maggio 2018: le risorse destinate alla retribuzione di posizione

e di risultato del personale titolare di incarichi di Elevata Qualificazione restano a carico dei

bilanci degli enti.

Con del i berazione del | 6Uf f i ci 21 mdggio 3024eés statbe n z a
determinato il Fondo dell e risorse decentrate
Legislativa regionale, il cui costo complessivo é pari ad euro 1.702.173,53rappresentato da

euro 949.800,09quale ammontare del Fondo 2024 edeuro 336.801,22, qualirisorse per la
remunerazione delle posizioni di elevata qualificazione, oltre a oneri pari ad euro 306.211,11

(per euro 226.052,42 sul fondo ed euro 80.158,69 sulle E.Red IRAP per euro 109.361,11 (per

euro 80.733,01 sul fondo ed euro 28.628,10 sulle E.Q.).

Il contratto decentrato integrativo 2024 disciplina i criteri per la destinazione del Fondo,

articolato in due quote: quella consolidata, in relazione alle scelte effettuate nei contratti
decentrati integrativi stipulati negli anni precedenti, e non oggetto di contrattazione, e quella,

invece, libera, da contrattare nel 2024. La costituzione del Fondo 2024 si compon@ cosi come

di sposto dal |l dar t -dellaguote chsblidaga@dri%d eurd 262.043,65 (co. 1

lett. a), incrementata dalle componenti stabili di cui alle successve lettere b, ¢, d e comma 1

bis delldart. 79 dell dubbai dec@CNereadakkasdata
nuovo sistema di classificazione professional e
comma 1 confluigcanche, senza nuovi o0 maggiori oneri per gli enti, la quota di risorse gia a carico del
bilancio, corrispondente alle dik¥ferenze stipe
Nella parte stabile confluiscono, inoltre, le risorse delle progressioni orizzontali relative al
personale in servizio presso gli uffici stampa (ex giornalisti) 352 per un totale complessivo di

euro 895.879,95, come di seguito esposto:

351 Cfr. parere ARAN CFL 175 secondocuioLe ri sorse da conteggiare in aumento dell
sensi d el | 6 -biswanno caléolate con riferimentt alle unita di personale D3 giuridico e B3 giuridico in servizio alla data di
entrata in vigore del numsistema di classificazione (1° aprile 2023). In particolare, occorre conteggiare la differ@iza B3lifferenza

B3-B1. Tali differenze vanno moltiplicate per le rispettive unita di personale D3 giuridico e B3 giuridico. Dovendo garaetitealéa
finanziaria dell doperazione, ned i enal. dol o si tiene conto dell a
352Cfr. DUP n. 442/157 del 21/05/2024 (pagg.4 e 5)che indicaquantosegue 0 A segui to dell dattuazione
le Confederazioni rappresentative nei comparti di contrattazione e la FNSI per la specifica regolazione di raccordaldalqgresofilo

appartenente al settore informazione del 7 aprile 20229dispa con del i berazione dell 6Ufficio d
confluiscono alla parte stabile del Fondo | e r i socaegoria’Dd|l at i ve
posizione economica D7, riconoscidteap er sonal e in servizio presso g lIlnoltre,hefDUPI st am
n. 442/157 del 21/05/2024 pag. 5sicitao i | parere ARAN prot. n. 11826 del 30 maggio

vadano contabilizzate (in entrata ed in uscita) nel fondo delle risorse decentrate e che poiché le stesse non detewuoiracionemto
delle retribuzioni acssorie, bensi una loro diversa allocazione di tipo prettamente organizzativo, sono da considerarsi neutre al fine del
rispetto del limite del salario accessorio 2096
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Tabella 1618 Assemblea legislativa 6 Comparto - Costituzione del Fondo risorse stabili art.
79 CCNL 2019/20218 anno 2024

Descrizione parziali totali
RISORSE STABILI
Articolo 79, comma 1, lett. a)
Articolo 67, comma 1, CCNL 2016/22018
importo consolidato art. 31, comma 2 CCNL 22/1/2004 1.095.543,6¢
a detrarre: Fondo retribuzione di posizione e di risultato
Indennita di posizione 259.000,0(
Indennita di risultato 74.500,0C
Totale | 333.500,0( -333.500,0(
UNICO IMPORTO CONSOLIDATO TOTALE A 762.043,6¢
Articolo 67, comma 2, CCNL 2016/2018
lettera a) 11.232,0Q
lettera b) 7.548,00
recupero RIA anno precedente in ragione d'anno annualita dal 2017 al 10.970,96
2023
TOTALE B 29.750,9¢€
TOTALE (A + B) 791.794,61
Art. 79, comma 1 lett. b) 9.379,53
Art. 79, comma 1 lett. d) 7.777,90
Art. 79, comma 1-bis 37.214,5€
Accordo ARAN/Confederazioni/FNSI personale profili informazione
del 7 aprile 2022
Posizione economica D7*5 unita 49.713,35
TOTALE RISORSE STABILI 895.879,9¢

Fonte: Elaborazione Corte dei contid DUP n. 442/157 del 21/05/2024 e nota Assemblea legislativa prot. 807 del 4/04/2025
Léart. 79, comma 3 del CCNL 2018/ 2021 prevede,

n. 234/2021), cheo g énii possono incrementare, in base alla propria capacita di bilancio, le risorse di

Cui al comma 2, l et t . c) e quell e di Cui all o
superiore allo 0,22 per cento del monte salari20€8] r i partendol e i n misur a
degl i i mporti relati vi all danno 2021 dell e ris
17, co.mmbho &rot . 79, comma 2 del OoCNL emtli9/ RdRslc
destinare al Fondoleseguent ul t er i or i ri s or s,eostitwteada risargeidilcui  d | €
all dart. 67, comma 3, del CCNL 2016/ 2018, -comp
bis dell dart. 2 della | .r1. 14/ 2003, riguardan
personale tra Giunta ed Assemblea regionmale3s3, dagli incrementi una tantumd i culi all 0a
/L dart . 2-bis, deltahrmmal4/8003 prevedeched | n connessione con i processi di mol
tra Giunta e Consiglio, € disposto lo spostamento delle relative risorse del fondo per la remunerazione del saladaeleassadtura
di appartenenza nel fondo della strut r a  d i destinazione, secondo | e modalit”™ defi
Consiglio ed orghnizahzsemsosanpagal 7 6del DUP n. 442/ 157 del 2
oOLdintesa in questione, preventivamente autori zzat asotoacrittaa Gi un
|l 611 aprile 2019. I'n particol are si sott ol i ndlacomphnsazibna a w@lidot at a
zero che si opera tra i due fondi (quell o dell a Gidamchail regi o
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comma 3, nonché da risorse finalizzate a scelte organizzative (art. 79, co. 2 lett. c) e dai risparmi

del fondo dell o straordinari o de, perndotale dieupor ec ed

64.898,66, come meglispecificato nella seguente tabella:

Tabella 1620 Assemblea legislativa & Comparto o Costituzione del Fondo risorse variabili

art. 79 CCNL 2019/20216 anno 2024

Descrizione parziali totali
RISORSE STABILI 895.879,95
RISORSE VARIABILI
Articolo 67, comma 3, lett. c) CCNL 2016/2018
Risorse derivanti da disposizioni di legge (LR 14/2003 art. 2 comma 8bis) 20.007,54
Articolo 79, comma 2, lett. d) CCNL 2019/2021
risparmi accertati a consuntivo dello straordinario di cui all'art. 14 CCNL 1/4/1999 (anno
36.576,48
precedente) 2023
Articolo 79, comma 3 CCNL 2019/2021
quota parte 28,42% (di 0,22% su M.S. 2018) incremento ex art.17, comma 6 3.301,22
0, i 0, i
quota parte 71,58% (di 0,22% su M.S. 2018) incremento ex art. 79, comma 2, lett. c) CCN 8.314,62 8.314.62
2019/2021
0,22% sul Monte Salari 2018 TOTALE 11.615,84
RISORSE VARIABILI Totale 64.898,66
TOTALE FONDO ai fini del calcolo dei limiti ex art. 23 dlgs. 75/2017 964.079,83

Fonte: Elaborazione Corte dei contid DUP n. 442/157 del 21/05/2024 e nota Assemblea legislativa prot. 807 del 4/04/2025

Per il finanziamento delle retribuzioni di posizione e di risultato degli incarichi di Elevata

Qualificazione (E.Q.), di cui all dart

1® Adel

seguito del consolidamento delle risorse decerstalbdi con decurtazione di quelle che gli enti hanno

destinato alla retribuzione di

posi zi o

ne e

CCNL 21.05.2018, le risorse destinate al finanziamento della retribuzione di posizionsuétatordi

cui al presente articolo contin

Per effetto dell dart. 17, cComma

uano ad

6, con

esser e

cui

del CCNL 2016/2018, le risorse destinate al finanziamento della retribuzione di posizione e

risultato del personale titolare di un incarico di Elevata Qualifica zione (EQ) continuano ad

essere corrisposte a carico dei bilanci degli enti.

trasferimento delle risorse all dAssembl ea
spettante al personale dell
citata deliberazione della Giunta regiona

S

d

(

| egi s | amentvaacessaigi on al

Il e n. 303/ 2sembiea e

legislativa alle competenti strutture della Giunta regionale (nota agli atti protocollon. 3789 @6 gi ugno

[t
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Tabella 1638 Assemblea legislativa 6 Comparto 6 Risorse per incarichi di E.Q. &
Retribuzione di posizione e dirisultato - art. 17, comma 6, CCNL 2019/2025 anno 2024

Risorse soggette

POSIZIONI ORGANIZZATIVE Risorse non soggette art. 23 d.as. n Importo
(Finanziamento con fondi di bilancio) art. 23 d.lgs. n. 75/2017 ' ~9s. - P
75/2017
Articolo 67, comma 1, CCNL 2016/2018
Importo consolidato del Fondo retribuzione di 333.500,00

posizione e di risultato
Articolo 79, comma 3 CCNL 2019/2021

guota parte 28,42% (di 0,22% su M.S. 2019
incremento per stanziamento ex art.17, comma 6

Totale 336.801,27
Fonte: Elaborazione Corte dei contid DUP n. 442/157 del 21/05/2024 e nota Assemblea legislativa prot. 807 del 4/04/2025

Léart. 7 el CCNh 20iH2028 prevedecheo La quanti fi cazione del

3.301,22

ri sorse decentrate e di quelle destinate agli i
deve comunque avvenire, compl essi vament e, nel
con la precisazione che tale limite non si applica alle risorse di cui al comma 1, lettere b), d), a quelle di
cui ai commi ibis e 3, nonché ad altre risorse che siano escluse dal predetto limite in base alle disposizioni
di | &gingdela quantific azione del fondo delle risorse decentrate e di quelle destinate agli
incarichi di elevata qualificazione deve comun:
23, comma 2 del d.Igs. 75/2017, sebbene con specifiche poste escluse (art. 79, comma lijdee

b), d), comma 1bis e comma 3), nonché altre non inserite nel limite per disposizione di legge,

come di seguito evidenziatos354

Tabella 1640 Assemblea legislativa 8 Comparto 8 Componenti escluse dal Fondo ai fini

del cal col o dei i mi ti dannoc2024 al | dart . 2
Descrizione parziali totali
RISORSE STABILI 895.879,95
RISORSE VARIABILI 64.898,66
Totale Fondo ai fini del calcolo dei limiti Fondo 2016 964.079,83

a detrarre componenti non soggette al limite di cui all'art. 23, comma 2 del DLgs. 75/2016
Articolo 67, comma 2, CCNL 2016/2018
escluse: Dichiarazione congiunta n. 5

lettera a) 11.232,00
lettera b) 7.548,00
Articolo 79, comma 1, lett. d) CCNL 2019/2021 7.777,90
Articolo 79, comma 1, lett. b) CCNL 2019/2021 9.379,53

Articolo 67, comma 3, lett. ¢) CCNL 2016/2018
Risorse derivanti da disposizioni di legge (LR 14/2003 art. 2 comma 8bis) | 20.000,00
Articolo 79, comma 3 CCNL 2019/2021
quota parte 71,58% (di 0,22% su M.S. 2018) 8.314,62

354|n particolare, nella nota MEF-RGS prot. 257831 del 18/12/2018 il dipartimento della Ragioneria Generale chiarisced s ul | e
tipologie di risorse finanziarie che si ritiene possano essere escluse dalle predette limitazioni, con riferimento aRegigrared
autonomie locali, ed i correlati riferimenti interpretativi formulati da questo dicastero e dalla magistraturat a b i | e . 6
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Descrizione parziali totali
quota parte 28,42% (di 0,22% su M.S. 2018) incremento per stanziamento g
art.17, comma 6, anno 2024
Articolo 79, comma 2, lett. d) CCNL 2019/2021
risparmi accertati a consuntivo dello straordinario (anno precedente) 2023 | 36.576,48
Art. 79, comma 1-bis CCNL 2019/2021 37.214,56
Accordo ARAN/Confederazioni/FNSI personale profili informazione 49.713,39

del 7 aprile 2022
Totale [ 191.057,6¢ -191.057,66

3.301,22

Fondo al netto delle poste escluse 773.022,17
in aulme.nt.o: Fondo retribuzione di posizione e di risultato destinato agli 333.500,00
incarichi di E.Q.

TOTALE FONDO 2024 da assoggettare al vincolo - scorporato delle
componenti non soggette al limite

Fonte: Elaborazione Corte deicontioDUP n . 442/ 157 del 21/ 05/ 2024 e nota Assembl e
Ai fini della verifica del rispetto de7ns/2004 mi t e

1.106.522,17%

il confronto del fondo delle risorse decentrate e di quelle destinate alla retribuzione di

posi zione e di ri sultato per gl i ncari chi di
2019/2021-i | cui trattamento economiltdel medesineoCENLr i 0
-deve avvenire con il corrispondente i mporto d:¢

1.095.543,65, con deliberazionglel | 6 Uf f i ci o di presidenz8d n. 299,

Tabella 1658 Assemblea legislativa 6 Comparto & Riduzione Fondo risorse decentrate per
superamento limite ex art. 23 DLgs. 75/2017 6 Fondo 2024 in rapporto al 2016

Fondo personale comparto Assemblea Legislativa Valori in euro

Descrizione Fondo 2016 Fondo 2024

Risorse stabili 1.095.543,65 895.879,95

Risorse variabili 64.898,66

Totale Fondo 964.079,83

Risorse non soggette al vincolo 191.057,66
Totale Fondo per vincolo 1.095.543,65 1.106.522,17

Riduzione art. 23 DLgs 75/2017 10.978,52

Fondo al netto delle componenti escluse 773.022,17
Totale fondo 2024 762.043,65

Fonte: Elaborazione Corte dei contid DUP n. 442/157 del 21/05/2024 e nota Assemblea legislativa prot. 807d el | 84/ 04/ 20 2*

Loéammont are t ot elrel.1ld6522,1F comdopra determinato, al netto delle
poste non soggette al | i mite confront agamadcon i
euro 1.095.543,6% determina una decurtazione dello stesso pari ad euro 10.978,52. Pertanto,

per | deser ci z complgdiveadjspokizonerdel ®rdo Eerde politiche di sviluppo

eperlaproduttivit?’ del personal e, di Cui all dar

3¥D. u. p. 299/ 55 del 4/ 8/ 2016 avente per oggetto: oDeterminazio
non dirigente del Consiglio 6Assembl ea | egi sl ativabod.
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decurtazione di euro 10.978,52, ammontano ad euro 949.800,09 (di cui euro 884.908,99, a titolo

di risorsa stabile ed euro 64.891,10, a titolo di risorsa variabile, comprensivi di euro 20.000,00,

per gli increment i s, L.Lronul¥20@3), &l @etorditeuro 7256, retatovirmdna 8
una quota RIA per cessazione, che, in sede di determinazione del fondo (DUP n. 442/157 del
21/05/2024) confluiscono tra le risorse variabili, incrementandole, anziché tra quelle stabili e,
comunque, nonsonoassogg et t ate al vincolo di cui alldart.
Si rappresenta che ogni singola voce € esposta analiticamente nella DUP n. 442/157 del 21
maggio 2024 oltre che nella relazione illustrativa e tecnico finanziaria allegata al CCDI del 2
dicembre 2024 e compendiata nella seguente tabella, anche ai fini ricognitivi della dinamica

del Fondo nel triennio 2022 - 2024:

Tabella 16608 Assemblea legislativa 0 Comparto - Fondo risorse decentrate 20222024

Var. % | Var. %

RISORSE 2022 2023 2024 24122 | 24/23
Risorse stabili 780.823,65 | 884.908,99| 884.908,99 13,33% | 0,00%
Risorse variabili 54.892,88 95.814,52 | 64.891,10| 18,21% | -32,27%
Riduzione per supero limite 2016 (art. 23, c.2 d.lgs. -10.807,62 | -10.660.80 | -10.978,52| 1.58% | 2,98%
75/2017)
Totale | 835.716,53 | 980.723,51| 949.800,09 13,65% | -3,15%
Fonte: dati delle precedenti relazioni di parifica e del | 6 Al |l egato 14 alla nota regional
I'l Fondo del personale non dirigente dell 6Asser
2024 = stato costituito entro il i mite di Cui

Revisori nel proprio parere n. 13, in data 31/10/2024 (cfr. pag. 4 Allegato C), sulla

contrattazione collettiva attestache,0 per | '"anno 2024, essendo stat
rappresentato dal Fondo 2016, |l e risorse devon:
di finanza pubbl c a di conteni mento del | a dLaReaazionedellor et r i
stessoOr gano di revisione sul rendiconto 2024 del

del 5/ 6/ 2025) at tildimite @i sgesage la céhttajtaziond iategmativa disposto
dall darticol o 23, c statomigpetiatop . d e | D.l gs. 75/ 2017
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9. Consider azioni conclusive

La spesa per il personale rappresenta un consistente segmento della spesa corrente e costituisce

una voce rilevante ai fini del ri spetto dell de
LOAmMmi ni strazione regionale ha attestato il roi
comma 557 e seguent. dell a | egge n. 296/ 2006 e

Il Collegio dei revisori ha certificato la compatibilita dei costi della contrattazione collettiva
i ntegrativa con i vincol. di bil anci o, attest

comma 2, del d.lgs. n. 75/2017.

Compl essi vamente, per | 0 e slpiancdelacoosisterizaxdallaspésa, r i o i
i dati relativi al tetto di spesa 01 i n esatraebdi | i t I conhraal 557 e ss.della legge
n. 296/2006%%¢,c ome anche | e informazioni contenute nel

sul rendiconto, mostrano che, dopo una diminuzione tra il 2022 e il 2023, la spesa del personale

nel 2024 éaumentata in misura significativa .

Ldanalisi della spesa di p e r s alcuai hspetticantratdatoriRe g i o |
e profili di incertezza che impediscono, per qualche segmento di analisi, di avere un quadro

del tutto chiaro e coerente, specialmente riguardo alla correlazione tra programmazione e
consuntivazione dei costi di personale, anchea fronte delle diversef at t i speci e 0i n
limiti di spesa indicate dalla documentazione regionale pervenuta. Ld at t i vi t = I str
consentito anche di rilevare la diversitadi al cuni dei dati espost. ne
di revisione sul rendiconto 2024 rispetto ad alcuni dei dati prodotti dalla Regione . In
particolare, con riguardo alla individuazione e alla quantificazione degli aggregati rilevanti ai

fini del monitoraggio della spesa in argomento e dei relativi vincoli finanziari, deve osservarsi

che il piano dei fabbisogni di personale adottato dalla Giunta con d.g.r. n. 94/2024 non appare
coerent e6,commazdéldlgtn165/ 2001 e con il principio
nonché con i principi di programmazione e copertura finanziaria (art. 81 Cost.; legge n.
243/2012; d.lgs.n. 118/2011) laddove prevede assunzioni cosiddette 0 i n der ogad ai
partite escluse da vincoli di finanza pubblica, piuttosto che assunzioni fuori dai vincoli in

quanto riferibili a spese di personale etero-finanziate, senza individuare gli stanziamenti di

3%Nel sistema vincolistico delineato dalla | egge n. 296/ 2006 | ¢
mediante un vincolo (o tetto) di spesa lineare, da applicare gia in sede di programmazione triennale (v. supra§ 7).
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