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ADG (Autorità di Gestione) 

[Ω!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ DŜǎǘƛƻƴŜ ŝ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ŘŜƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ Ŝ ŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ hǇŜǊŀǘƛǾƻ ŎƻƴŦƻǊƳŜƳŜƴǘŜ 

al ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ Řƛ ōǳƻƴŀ Ŝ ǎŀƴŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ Ŝ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŀΦ L ǊŀǇǇƻǊǘƛ ǘǊŀ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ DŜǎǘƛƻƴŜ Ŝ ƭŜ ŀƭǘǊŜ 

ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ŘŜƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŎƻƛƴǾƻƭǘŜ ƴŜƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ hǇŜǊŀǘƛǾƻ ǎŀǊŀƴƴƻ ǊŜƎƻƭŀǘƛ 

da atti e procedure interne. 

 

Asse 

Gli Assi prioritari sono le aree di intervento in cui si articolano i Programmi Operativi. Un Asse prioritario 

designa le priorità della strategia contenuta in un programma operativo comprendente un gruppo di 

operazioni connesse tra loro e aventi obiettivi specifici misurabili. 

 

Assistenza tecnica 

L'Assistenza tecnica ha l'obiettivo di favorire l'efficace attuazione del Programma Operativo rafforzando la 

capacità amministrativa delle strutture interessate alle attività di gestione, attuazione, sorveglianza, 

monitoraggio, controllo e valutazione e garantendo l'esecuzione degli interventi di informazione e pubblicità. 

 

Azione 

L'Azione individua le operazioni finanziate dal Programma Operativo; è parte di un Asse Prioritario. 

 

Beneficiario 

Il beneficiario è un operatore, organismo o impresa, pubblico o privato, responsabile dell'avvio e 

dell'attuazione dei progetti finanziati dal Programma Operativo. 

 

CdS (Comitato di Sorveglianza) 

Il Comitato di Sorveglianza ha la funzione di accertare l'efficacia e la qualità dell'attuazione del Programma 

Operativo. La sua composizione prevede la presenza di rappresentanti della Regione e dello Stato; partecipano 

inoltre a titolo consultivo rappresentanti dell'Unione Europea e del territorio regionale. 

 

Certificazione della spesa 

L'importo di spesa sostenuta nell'attuazione dei Programmi Operativi cofinanziati dai Fondi strutturali per il 

quale è richiesto il rimborso alla Commissione Europea sulla base di una certificazione ufficiale. 

 

Cofinanziamento 

Principio generale secondo il quale i finanziamenti derivanti dai Fondi strutturali comunitari devono essere 

assistiti, in percentuali diverse, a seconda degli Obiettivi, da quote di finanziamento nazionali. 



 

 

5 

Rapporto Operativo 2021 

 

Criteri di ammissibilità 

I criteri di ammissibilità rappresentano i requisiti di eleggibilità - άǊŜƎƻƭŜέ - delle operazioni strettamente 

collegati ai contenuti delle attività, la cui verifica comporta esclusivamente la rispondenza o meno a specifici 

requisiti, dettati non solo dalle disposizioni del Reg. CE 1083/2006 e smi ma altresì dalla normativa vigente 

comunitaria, nazionale e regionale. 

 

FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale) 

È il principale strumento di attuazione della politica di coesione economica e sociale comunitaria. 

 

Impegno 

In generale si fa riferimento alla sǘƛǇǳƭŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǾŜƴȊƛƻƴŜκŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ǘǊŀ ƛƭ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛƻ Ŝ ƭΩƛƳǇǊŜǎŀκ9ƴǘŜ ŎƘŜ 

ŜǎŜƎǳŜ ƭΩƻǇŜǊŀ όǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƻǇŜǊŜ Ŝ ƭŀǾƻǊƛ ǇǳōōƭƛŎƛύΣ ǊƛŎŜǾŜ ƭΩŀƛǳǘƻ ƻ ƛƭ ŦƛƴŀƴȊƛŀƳŜƴǘƻ όŜǊƻƎŀȊƛƻƴŜ Řƛ 

finanziamenti e aiuti a imprese e individui), eroga il servizio (acquisizione di beni e servizi). 

 

ITI (Investimenti territoriali integrati) 

[ΩL¢L ŝ ǳƴƻ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŀǘǘǳŀǘƛǾƻ ŎƘŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜ Řƛ ǊƛǳƴƛǊŜ ƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ Řƛ ǇƛǴ ŀǎǎƛ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛ Řƛ ǳƴƻ ƻ ǇƛǴ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ 

operativi per la realizzazione di interventi multi-dimensionali e intersettoriali e si caratterizza per la previsione 

di un regime di gestione ed attuazione integrato. 

 

POR (Programma Operativo Regionale) 

Il Programma Operativo Regionale è il documento proposto da una Regione in coerenza con il Quadro 

Strategico Nazionale e in attuazione della programmazione comunitaria, approvato con decisione dalla 

Commissione europea. Esso contiene l'analisi del contesto e individua gli obiettivi e le strategie, specificando 

gli Assi Prioritari, le Linee di Intervento e le Azioni che verranno attuate nel corso del periodo di 

programmazione. Ogni Programma Operativo interessa un unico obiettivo ed un unico Fondo. 

 

RAA (Relazione annuale di attuazione) 

Ogni Stato membro trasmette alla Commissione una relazione di attuazione annuale del programma nel 

precedente esercizio finanziario. Le relazioni di attuazione annuali contengono informazioni chiave 

sull'attuazione del programma e sulle sue priorità con riferimento ai dati finanziari, agli indicatori comuni e 

specifici per programma e ai valori obiettivo quantificati. 

 

wƛǎŜǊǾŀ Řƛ ŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ 

[ŀ ǊƛǎŜǊǾŀ Řƛ ŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŝ ǳƴŀ ǎƻƳƳŀ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜΣ ǇŀǊƛ ŀƭ с ҈ ŘŜƛ ŦƻƴŘƛ {L9 όŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜ ŀ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ 

ǘǊŀ ƛƭ р ҈ Ŝ ƛƭ т ҈ ŘŜƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƻƎƴƛ !ǎǎŜ Řƛ ǳƴ tǊƻƎǊŀƳƳŀΣ ǘǊŀƴƴŜ ƭΩŀǎǎƛǎǘŜƴza tecnica e programmi dedicati 
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ŀƎƭƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛύΣ ŎƘŜ ǾƛŜƴŜ ŀŎŎŀƴǘƻƴŀǘŀ ŜŘ άŝ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀ ǎƻƭǘŀƴǘƻ ŀ tǊƻƎǊŀƳƳƛ Ŝ !ǎǎƛ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛ ŎƘŜ 

Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƻ ƛ ǇǊƻǇǊƛ ǘŀǊƎŜǘ ƛƴǘŜǊƳŜŘƛέΣ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŦǊŀƳŜǿƻǊƪΦ 

 

S3 (Smart Specialisation Strategy) 

[ŀ {ǘǊŀǘŜƎƛŀ Řƛ ǎǇŜŎƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜ ŝ ǳƴƻ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƻ ƛƴ ǘǳǘǘŀ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ ǇŜǊ ƳƛƎƭƛƻǊŀǊŜ 

ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ǇǳōōƭƛŎƘŜ ǇŜǊ ƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀ Ŝ ƭϥƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜΦ 

 

SF (Strumenti finanziari) 

Misure di sostegno finanziario per conseguire uno o più obiettivi connessi ai fondi SIE. Tali strumenti possono 

assumere la forma di investimenti azionari o quasi-azionari, prestiti o garanzie, o altri strumenti di condivisione 

del rischio, e possono, se del caso, essere associati a ǎƻǾǾŜƴȊƛƻƴƛΦέ 

Per la programmazione 2014-нлнл ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ƛƴǘǊƻŘƻǘǘƛ ŀƴŎƘŜ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ άǎŜƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛέ Ŏƛƻŝ ǊŜŎŀƴǘƛ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ 

prestabilite ed uniformi, i cui contenuti sono adottati dalla Commissione con Regolamento di esecuzione 

όǎǘǊǳƳŜƴǘƛ άƻŦŦ ǘƘŜ ǎƘŜƭŦέύΦ 
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tǊŜƳŜǎǎŀ 

Il presente testo rappresenta il terzo rapporto di valutazione operativa del POR FESR Marche 2014-2020 

redatto dal Valutatore indipendente e ne contribuisce a consolidare la conoscenza. Il Rapporto si focalizza, 

ŎƻƳŜ Řŀ ǇǊŀǎǎƛΣ ǎǳƭƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ del POR FESR e sugli interventi ad esso collegati in un anno, il 2020, 

caratterizzato da profondi stravolgimenti della vita sociale ed economica mondiale legati alla diffusione del 

Covid-19 e che hanno inevitabilmente coinvolto la struttura dei programmi cofinanziati dai fondi europei, 

ŎƘƛŀƳŀǘƛ ŀƴŎƘΩŜǎǎƛ ŀ ŦƻǊƴƛǊŜ ǳƴ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƻ ŀǘǘƛǾƻ ǇŜǊ ŦǊƻƴǘŜƎƎƛŀǊŜ ƭŜ ŜƳŜǊƎŜƴȊŜΦ {ƛ ŝ ŎŜǊŎŀǘƻΣ ǉǳƛƴŘƛΣ Řƛ ǘŜƴŜǊŜ 

conto e di dare evidenza di tutte le modifiche apportate al POR FESR e di dare evidenza della capacità 

ŘŜƭƭΩ!ƳƳinistrazione regionale di rispondere in modo tempestivo ed efficace ai molteplici fabbisogni espressi 

dal territorio. 

[ΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǾŀƭǳǘŀǘƛǾŀΣ ŎƘŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ǎǾƻƭǘŀ ƛƴ ǎǘǊŜǘǘƻ ǊŀŎŎƻǊŘƻ Ŏƻƴ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ DŜǎǘƛƻƴŜΣ Ƙŀ ŀƭǘŜǊƴŀǘƻ ƳƻŘŀƭƛǘŁ Řƛ 

analisi di carattere deǎƪΣ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƳŜƴǘŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭƻ ǎǘǳŘƛƻ ŘŜƛ ŘƻŎǳƳŜƴǘƛ Ŝ ŘŜƎƭƛ ŀǘǘƛ ǳŦŦƛŎƛŀƭƛ Ŝ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ 

dati di avanzamento forniti dal Sistema di Monitoraggio (SIGEF), con momenti di contatto con testimoni 

privilegiati, importanti per desumere considerazioni di tipo qualitativo (ǎǘŀǘƻ ŘŜƭƭΩŀǊǘŜ, fabbisogni 

soddisfatti/insoddisfatti, ecc.). La valutazione operativa, di fatto, si configura come un rapporto di 

implementazione in itinere particolarmente utile per i gestori del programma in quanto fornisce un feedback 

regolare sull'implementazione degli interventi. 

Il Rapporto è introdotto da un primo capitolo ŎƘŜ ŘŜǎŎǊƛǾŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎŎƛƻ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎƻ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƻ ǇŜǊ ǊŜŀƭƛȊȊŀǊŜ 

le analisi e rispondere in modo adeguato alle domande valutative. 

Il secondo capitolo è invece dedicaǘƻ ŀƭƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ǎƻŎƛƻŜŎƻƴƻƳƛŎƻ marchigiano, sia da un 

punto di vista macroeconomico che della disamina particolareggiata dei principali settori di policy. 

Il terzo capitolo presenta una descrizione accurata dello stato di avanzamento del Programma nel suo insieme 

ed in riferimento ai singoli Assi, sotto il profilo finanziario, procedurale e fisico. Nei paragrafi che lo 

compongono si fornisce particolare evidenza ai risultati raggiunti ed alla localizzazione territoriale degli 

interventi del POR. 

Il quarto capitolo ƳƛǊŀ ƛƴǾŜŎŜ ŀ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƎƭƛ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊƛ Řƛ 

realizzazione e di risultato legati ai singoli Assi, allo scopo di restituire una prima informazione in merito ai 

risultati complessivi dellΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ thw C9{w нлмп-20. 

Nel quinto capitolo si dà conto di alcuni focus valutativi effettuati sullo strumento degli ITI Urbani e degli ITI 

Aree Interne. 

Il settimo capitolo propone una sintesi dei principali risultati emersi attraverso le attività, con una serie di 
ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴƛ ŘŜŘƛŎŀǘŜ ŀƭƭƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ ŜŘ ŀƭƭΩŜǎƛǘƻ ŘŜƭƭŜ analisi effettuate. 
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1 !ǇǇǊƻŎŎƛƻ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎƻ 

[ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŘŜƛ ǊŀǇǇƻǊǘƛ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀ ŝ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ǊƛŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ƛƭ ǇŜǊŎƻǊǎƻ Ŝ ƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ 

ŀǘǘǳŀǘƛǾŀ ŘŜƭ thwΣ ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ Řƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜ ǘŜƳǇŜǎǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁΣ ŦŀǊ ŜƳŜǊƎŜǊŜ ōǳƻƴŜ ǇǊŀǘƛŎƘŜ 

da tesaurizzare e fornire indicazioni per sostenere la programmazione e la qualità dei processi attuativi, 

ǎǳǇǇƻǊǘŀƴŘƻ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭ Ŏƻƴǎeguimento degli obiettivi prefissati. 

Lƴ ǘŀƭ ǎŜƴǎƻΣ ƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ŎǊƛǘŜǊƛ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǎŀǊŀƴƴƻ ǎƻƴƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǇǊŜǾƛǎǘŜ 

sono: 

¶ ƭΩefficienza, che viene valutata principalmente analizzando realizzazioni e risultati in relazione a processi, 

strumenti e risorse mobilitate; 

¶ ƭΩefficacia, che viene valutata focalizzandosi sulla capacità di raggiungere i risultati attesi, nonché sulla 

qualità dei servizi e sostegni offerti.   

La valutazione da realizzare risulta in tal senso articolata in attività tese ad analizzare i diversi aspetti connessi 

al processo attuativo del POR, in coerenza con le indicazioni comunitarie che impongono di dare rilievo 

ŀƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜΣ ŀƭƭŜ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴƛΣ ŀƛ ǊƛǎǳƭǘŀǘƛΣ ŀƭ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ ƛƳǇƭŜƳentazione e agli elementi di successo 

Ŝ Řƛ ƛƴǎǳŎŎŜǎǎƻΣ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ ŀƭ ŎƻƴǘŜƳǇƻ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜΣ ƭΨŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ Řƛ ǇŀǊƛ 

opportunità ed il contributo allo sviluppo sostenibile. 

La valutazione operativa del POR FESR Marche 2014-2020 si prefigge dunque di accertare in primis, attraverso 

ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘƛΣ Ŏƻǎŀ ŎƻƴŎǊŜǘŀƳŜƴǘŜ ƛƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ ǎǘŀ ǇǊƻŘǳŎŜƴŘƻΣ ŀ ŦŀǾƻǊŜ Řƛ ŎƘƛ Ŝ Ŏƻƴ ǉǳŀƭƛ 

modalità. Attraverso una lettura integrata dei risultati raggiunti e una ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴŜ ǎǳƭƭΩefficienza e 

ǎǳƭƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀΣ il Valutatore ǇƻƴŜ ƭŜ ōŀǎƛ ǇŜǊ ǳƴΩŀƴŀƭƛǎƛ ǇƛǴ ŀƳǇƛŀΣ ŎƘŜ ǎƛ ŦƻƴŘŀ ǎǳ ǳƴ ŀƳǇƛƻ ŎƻƛƴǾƻƭƎƛƳŜƴǘƛ Řƛ 

ŀǘǘƻǊƛ ƭŜƎŀǘƛ ŀƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ όǎƻƎƎŜǘǘƛ ŀǘǘǳŀǘƻǊƛΣ ƻǊƎŀƴƛǎƳƛ ƛƴǘŜǊƳŜŘƛΣ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛύΦ [ΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƭƭŜ ŀƴŀƭƛǎƛ 

effettuate sono propedeuǘƛŎƘŜ ŀƭƭŀ ŦƻǊƳǳƭŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ƎƛǳŘƛȊƛƻ ŎƘŜΣ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ ƭΩŀǘǘǳŀƭŜ ŦŀǎŜ Řƛ ǇŀǎǎŀƎƎƛƻ 

tra vecchia e nuova fase di programmazione, si pone come obiettivo primario quello di fornire 

ŀƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ indicazioni preziose ai fini della costruzione della programmazione futura. 

In particolare, la valutazione operativa indaga le seguenti dimensioni valutative:  

¶ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ Ŝ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ƴŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ thw C9{w нлмп-2020; 

¶ supportare l'Autorità di Gestione con specifiche indicazioni per una più efficace ed efficiente gestione; 

¶ identificare le difficoltà e gli ostacoli di natura gestionale; 

¶ fornire suggerimenti utili per la nuova fase di programmazione 2021-нлнт ŘŜǎǳƳƛōƛƭƛ ŘŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŘŜƭ 

POR FESR 2014-2020. 

Per approfondire tali dimensioni valutative, il Valutatore è ricorso ad una serie di metodi e tecniche che hanno 

Ǿƛǎǘƻ ƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ attività di carattere desk con i risultati di indagini dirette. 

tŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜ Řƛ dati secondari per le analisi desk, si è fatto riferimento a: i) dati di 

monitoraggio provenienti dal Sistema Informativo SIGEF (estrazione al 31 dicembre 2021); ii) documentazione 

ŀŦŦŜǊŜƴǘŜ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ thw C9{w мп-20 della Regione Marche (Programma, RAA, MAPO, linee guida, ecc.); 
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iii) Ŧƻƴǘƛ ǎŜŎƻƴŘŀǊƛŜ ǉǳŀƭƛ ōŀƴŎƘŜ Řŀǘƛ ǇǳōōƭƛŎƘŜ όLǎǘŀǘΣ wŜƎƛǎǘǊƻ !ǎƛŀΣ aƻǾƛƳǇǊŜǎŜΣ .ŀƴŎŀ ŘΩLǘŀƭƛŀΣ 9ǳǊƻǎǘŀǘΣ 

ecc.). 

Per quanto riguarda i dati di natura primaria derivanti da fonti dirette, sono state effettuate interviste a 
testimoni privilegiati, in particolare ai referenti degli interventi legati allo strumento finanziario del Fondo 
rischi ed ai referenti degli strumenti ITI. 
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2 9ǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǉǳŀŘǊƻ ǎƻŎƛƻπŜŎƻƴƻƳƛŎƻ 

[Ωŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŎƻƴǘŜƴǳǘŀ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ŎŀǇƛǘƻƭƻ Ŧŀ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ, a seconda della disponibilità dei dati e del 

loro aggiornamento, al periodo pre-Covid (2014-2019) e al periodo investito dalla pandemia da Covid-19 

(2020-2021).  

 

2.1 [ΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ƳŀŎǊƻ-economica 

Il contesto economico e produttivo delle Marche, prima della crisi derivante dalla pandemia, risentiva ancora 

della crisi economico-finanziaria del 2008 e del sisma del 2016. Nel 2019, il PIL1 della Regione Marche era pari 

ŀ плΦтпо Ƴƭƴ Řƛ ŜǳǊƻΥ Ŝǎǎŀ ǇǊƻŘǳŎŜǾŀ ƛƭ нΣп҈ ŘŜƭƭŀ ǊƛŎŎƘŜȊȊŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΦ Lƭ Řŀǘƻ ŘƛŦŦǳǎƻ ŘŀƭƭΩL{¢!¢ ƳƻǎǘǊŀ ǳƴ 

andamento altalenante del tasso di crescita del PIL.  

Lƭ нлмн ŝ ǎǘŀǘƻ ƭΩŀƴƴƻ ŎƘŜ Ƙŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻ ƛƭ Ŏŀƭƻ ǇƛǴ ŎƻƴǎƛǎǘŜƴǘŜ ǎƛŀ ǇŜǊ ƭŀ wŜƎƛƻƴŜ ŎƘŜ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻ tŀŜǎŜΦ Il 

prodotto interno delle Marche risalirà solo nel 2014 con un +1,38%, per raggiungere il picco più alto nel 2017 

(Figura 1). Nel 2019, il PIL ha subito una ricaduta del -лΣоо҈ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ нлмуΣ ǎŜƎǳŜƴŘƻ ƭΩŀƴŘamento nazionale 

e di tutte le regioni del Centro.                                                      

 

 
Figura 1 ς Andamento del tasso di crescita del PIL, 2009-2019 

                                                                                                 Fonte: elaborazione su dati Istat 

                                                                                        

                                                 
1 Pil a prezzi di mercato con valori concatenati con anno di riferimento 2015 
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Adottando come valore indice il 2009, la crescita del PIL ŘŜƭƭŜ aŀǊŎƘŜΣ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǇŜǊƛƻŘƻ όнллф -

2019), sembra allineata con quella delle regioni centrali, seppur inferiore di 2 punti nel 2019 (rispettivamente 

97,82 e 99,23). Rispetto al dato nazionale, la Regione ha un PIL più basso di 5 punti (102,54) (Figura 2). 

 

 
Figura 2 ς PIL con valori concatenati (numero indice 2009=100), 2009-2019 

Fonte: elaborazione su dati Istat 

 

Il PIL pro capite Ǌƛǎǳƭǘŀ ƛƴ ŀǳƳŜƴǘƻ Řŀƭ нлмт ŀƭ нлмф ǎƛŀ ǇŜǊ ƭŜ aŀǊŎƘŜ ŎƘŜ ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ Ŝ ƭŜ ǊŜƎƛƻƴƛ ŘŜƭ /ŜƴǘǊƻΦ 

Nel 2019, ciascun marchigiano produce 315 euro in più rispetto al 2017, ma 1855 euro in meno rispetto ad un 

italiano medio (Figura 3).  

 
Figura 3 ς PIL pro capite in euro, 2017 - 2019 

Fonte: elaborazione su dati Istat 
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Ponendo il dato in relazione con quello nazionale e delle altre regioni, si nota che il PIL pro capite delle Marche, 

pari a 26.762 euro nel 2019, è inferiore alla media nazionale (28.617) e si pone al centro della graduatoria tra 

le regioni italiane (Figura 4). 

 

 
Figura 4 ς PIL pro capite in euro nelle regioni italiane, 2019 

Fonte: elaborazione su dati Istat 

 

Per quanto riguarda il valore aggiunto prodotto da ogni abitante della Regione (Figura 5), nel 2019, risulta 

pari a 24.173 euro contro una media nazionale di 25.706 euro: anche in questo caso si pone al centro della 

graduatoria nazionale (min.14.805 ς max.39.694). Il valore aggiunto si divide tra i macro-settori economici 

come segue (Figura 6): il settore dei Servizi ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ƭŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ǇƛǴ ŀƭǘŀ Ŏƻƴ ƛƭ сф҈Τ ƭΩIndustria con il 29% 

è la seconda ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇŜǊ ǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǾŀƭƻǊŜ ŀƎƎƛǳƴǘƻΤ ƛƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩAgricoltura, silvicoltura e pesca si ferma 

al 2%. 
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   Figura 5 ς Valore aggiunto per abitante, 2019                                   Figura 6 ς Valore aggiunto per attività, Marche, 2019                       

          Fonte: elaborazione su dati Istat                                                                          Fonte: elaborazione su dati Istat 

 

Tra il 2013 e il 2018, la variazione percentuale del valore aggiunto per branca di attività (figura 7) è positiva 

per il settore dellΩ!ƎǊƛŎƻƭǘǳǊŀ όҌпΣмм҈ύΣ ǇŜǊ ƭΩIndustria estrattiva e manifatturiera (+11,68%) e per i Servizi 

(+3,40%). Le CostruzioniΣ ƛƴǾŜŎŜΣ ǊŜƎƛǎǘǊŀƴƻ ǳƴŀ ǾŀǊƛŀȊƛƻƴŜ ƴŜƎŀǘƛǾŀ ŘŜƭ мнΣт҈Φ bŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǇŜǊƛƻŘƻΣ ƭŀ ǘƻǘŀƭƛǘŁ 

delle attività economiche fa registrare una variazione positiva del 4,11% contro una media nazionale del 

4,93%.  
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Figura 7 ς Variazione percentuale del valore aggiunto per branca di attività, 2013-2018 

Fonte: elaborazione su dati Istat 

 

Per ciò che riguarda i consumi, la spesa totale delle famiglie marchigiane si assesta nel 2019 intorno ai 

26.223 mln di euro per un totale nazionale di 1.054.623 Mld. La spesa regionale si ripartisce nel 40% tra i 

beni non durevoli, nel 51% tra i servizi e nel 9% tra i beni durevoli (Figura 8).  
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Figura 8 ς Distribuzione percentuale di spesa delle famiglie per tipologia di consumo, Marche, 2019 

Fonte: elaborazione su dati Istat 

 

Entrando nel dettaglio dei capitoli di spesa (Figura 9), si nota che nel 2018 il 22% della spesa complessiva 

è destinato a ǎǇŜǎŜ ǇŜǊ ƭΩŀōƛǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǇǊŜǎŜ Řƛ ŀŎǉǳŀΣ ŜƭŜǘǘǊƛŎƛǘŁ Ŝ Ǝŀǎ. La spesa per i beni alimentari e le 

bevande non alcoliche si assesta al 14%. Nessuno dei capitali di spesa presenta una variazione consistente 

rispetto al 2017.  

 

 
Figura 9 ς Distribuzione percentuale per capitoli di spesa delle famiglie, Marche, 2018 

Fonte: elaborazione su dati Istat 
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2.2 Le imprese e le dinamiche settoriali 

bŜƭƭΩŀƴƴƻ нлнлΣ ƭŀ wŜƎƛƻƴŜ aŀǊŎƘŜ Ŏƻƴǘŀ мпрΦтро2 imprese attiveΣ ŎƘŜ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ƛƭ о҈ ŘŜƭƭΩƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛŀ 

nazionale. Di queste imprese attive, il 94% rientra tra le micro-imprese con meno di 10 addetti. Le piccole e 

medie imprese rappresentano complessivamente il 6% mentre sono solo 83 le imprese con più di 250 addetti 

(Figura 10).  

 
Figura 10 ς Imprese attive per classi di addetti, Marche, 2020 

Fonte: elaborazione su dati Regione Marche 

 

Per quanto riguarda la densità imprenditoriale, data dal rapporto tra numero di imprese e numero di abitanti, 

le Marche risultano essere tra le regioni a più alta intensità con 96,3 imprese attive per 1000 abitanti contro 

una media nazionale del 86,3.  

Nel 2020, le imprese marchigiane hanno registrato un tasso di crescita con una tendenza negativa (-0,6%): il 

tasso di cessazione (4,6%) è risultato superiore rispetto a quello di iscrizione (4%). Quindi, aprono nuove 

imprese, ma quelle che chiudono sono in numero superiore (Figura 18). 
 

Area Tasso di iscrizione Tasso di cessazione  Tasso di crescita 

Marche 4 4,6 -0,6 

Italia 4,8 4,5 0,3 

Figura 11 ς Natimortalità delle imprese, Marche, 2020 

Fonte: elaborazione su dati Regione Marche 

 

                                                 
2 Elaborazione dati su Report della Regione Marche ς Le imprese nella Regione Marche ς Anno 2020. 
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Relativamente ai tipi di attività economiche presenti nelle Marche (Figura 11), le imprese attive si 

distribuiscono principalmente tra il settore ά!ƎǊƛŎƻƭǘǳǊŀΣ ǎƛƭǾƛŎƻƭǘǳǊŀ Ŝ ǇŜǎŎŀέ - A όнрΦофмύΣ ƛƭ άCommercio 

ŀƭƭΩƛƴƎǊƻǎǎƻ Ŝ ŀƭ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻέ - G όопΦнсуύΣ ƭŜ ά/ƻǎǘǊǳȊƛƻƴƛέ - F όмфΦсууύ Ŝ ƭŜ άattività maƴǳŦŀǘǘǳǊƛŜǊŜέ - C (19.688).  

 

Codice Ateco 2007 Imprese attive 

A  Agricoltura, silvicoltura pesca  25.391 

B  Estrazione di minerali da cave e miniere  77 

C  Attivit  ̈manifatturiere  18.323 

D  Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata  475 

E  Fornitura di acqua; reti fognarie, attivit  ̈di trattamento dei rifiuti e risanament  296 

F  Costruzioni  19.688 

G  Commercio allôingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli e motocicli  34.268 

H  Trasporto e magazzinaggio  3.695 

I  Attivit  ̈dei servizi alloggio e ristorazione  9.868 

J  Servizi di informazione e comunicazione  2.916 

K  Attivit  ̈finanziarie e assicurative  3.153 

L  Attivita' immobiliari  7.291 

M  Attivit  ̈professionali, scientifiche e tecniche  5.404 

N  Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese  4.216 

O  Amministrazione pubblica e difesa; assicurazione sociale obbligatoria  3 

P  Istruzione  592 

Q  Sanita' e assistenza sociale  880 

R  Attivit  ̈artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento  2.280 

S  Altre attivit  ̈di servizi  6.896 

NC Imprese non classificate  23 

Totale 145.735 

Figura 12 ς Imprese attive per codice Ateco 2007, Marche, 2020 

Fonte: elaborazione su dati Regione Marche 

 

La crisi scatenata dalla pandemia sul sistema produttivo italiano ha colpito in maniera differenziata le regioni 

ƛǘŀƭƛŀƴŜΣ ŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ŘŜƭƭŀ ǘƛǇƻƭƻƎƛŀ Řƛ ƛƳǇǊŜǎŜ Ŝ ŘŜƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ŎƘŜ ƭŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀƴƻΦ bŜƭƭΩ9ŘƛȊƛƻƴŜ нлнм ŘŜƭ 

wŀǇǇƻǊǘƻ ǎǳƭƭŀ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛǘŁ ŘŜƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛΣ ƭΩL{¢!¢ Ƙŀ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƻ ŘǳŜ ǾŀǊƛŀōƛƭƛ ŎƘe definiscono la 

vulnerabilità di un territorio: il grado di diffusione dei settori maggiormente colpiti dalla crisi e il grado di 

ǎǇŜŎƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ƭƻŎŀƭŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ. In particolare, il Rapporto considera, quindi, come 

settori fortemente danneggiati dalle misure restrittive e dal crollo della domanda: il comparto industriale del 

ǘŜǎǎƛƭŜ Ŝ ŘŜƭƭΩŀōōƛƎƭƛŀƳŜƴǘƻ Ŝ ƛƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ǘǳǊƛǎǘƛŎƻ ƛƴǎƛŜƳŜ ŀƭƭŀ ǊƛǎǘƻǊŀȊƛƻƴŜΣ ƛƭ ŎƻƳƳŜǊŎƛƻΣ ƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎǳƭǘǳǊŀƭƛ Ŝ 

sportive. In questo sistema, le Marche si collocano tra le regioni a media intensità di specializzazione per il 

settore del commercio e della ristorazione ς così come quasi tutte le altre regioni ς, ma anche tra le regioni ad 

alta intensità di localizzazione ς e quindi ad alto rischio ς per il settore del turismo. Il Rapporto fa, inoltre, una 

distinzione dei territori sulla base delle dimensioni delle imprese, individuando nelle piccole imprese le unità 

più colpite e con meno capacità di reazione.  
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Successivamente, le Regioni italiane vengono classificate su quattro fasce di rischio: Alto, Medio-Alto, Medio-

Basso, Basso. Questa volta, vengono combinate due variabili: le imprese e gli addetti. Le imprese vengono 

classificate su queste quattro fasce di rischio a seconda del loro fatturato, della presenza di rischi operativi e 

Řƛ ǳƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀΦ [Ŝ aŀǊŎƘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ǳƴΩŜǉǳŀ ǊƛǇŀǊǘƛȊƛƻƴŜ ǘǊŀ ƛƳǇǊŜǎŜ ŀ ǊƛǎŎƘƛƻ aŜŘƛƻ-Alto e a rischio 

Medio-Basso e, quindi, non si collocano tra le regioni critiche. Per quanto riguarda gli addetti, nelle Marche, 

meno del 40% degli addetti lavora nelle imprese a rischio Alto o Medio-Alto, leggermente sopra la media 

nazionale. 

Dalla combinazione di queste due variabili, è emersa una classificazione delle regioni italiane (Figura 13), che 

pone la Regione Marche tra quelle a rischio combinato Medio-Basso.  

 

 
Figura 13 ς Classificazione delle regioni italiane secondo il rischio combinato delle imprese e degli addetti, 2020 

Fonte: Rapporto sulla competitività dei settori produttivi ς Edizione 2021 

  

2.3 [ΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ imprese 

tŜǊ ŀǊǊƛŎŎƘƛǊŜ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƻ ŘŜƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜ aŀǊŎƘŜΣ ŝ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ŦŀǊ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ 

contenute nella banca dati ISTAT sugli indicatori territoriali per le politiche di sviluppo, in riferimento alla 

Ricerca e Innovazione.  
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Se si osserva ƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ǎǇŜǎŀ ǇŜǊ wϧ{ ǎǳƭ tL[, si nota che la percentuale raggiunta dalle Marche nel 

нлму όмΣлфύ ŝ ōŜƴ ŀƭ Řƛ ǎƻǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ƳŜŘƛŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ όмΣпнύ Ŝ Řƛ лΣн Ǉǳƴǘƛ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭƛ ƛƴ ƳŜƴƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 

precedente. Nonostante ciò, neƭ ƭǳƴƎƻ ǇŜǊƛƻŘƻΣ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ŝ ŎǊŜǎŎƛǳǘŀΣ ǇŀǎǎŀƴŘƻ Řŀƭƭƻ лΣуу҈ ŀƭƭΩмΣлф҈ όCƛƎǳǊŀ 

14).  

 

 
Figura 14 ς Incidenza della spesa totale R&S sul PIL, 2014-2018 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

 

Per quanto riguarda gli addetti alla R&S, nel 2018 nelle Marche si contano 4,3 unità lavorative a tempo pieno 

ƻƎƴƛ мΦллл ŀōƛǘŀƴǘƛΣ ǾŀƭƻǊŜ ŀƭ Řƛ ǎƻǘǘƻ ŘŜƭƭŜ р ǳƴƛǘŁ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ Ŝ ŘŜƭƭŜ сΣо ƴŜƭƭŜ ǊŜƎƛƻƴƛ ŘŜƭ /ŜƴǘǊƻΦ /Ωŝ ǳƴŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ 

ǊƛƭŜǾŀƴǘŜ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǇŜǊƛƻŘƻ όCƛƎǳǊŀ 15). 

 

Area 2014 2015 2016 2017 2018 

Marche 3,6 3,5 4,4 3,9 4,3 

Centro 4,8 n.d 5,5 5,7 6,3 

Italia n.d n.d 4,8 4,6 5,0 

 

Figura 15 ς Addetti alla R&S per 1000 abitanti, 2014-2018 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

 

Dalla figura 16, si evince che il tasso di natalità delle imprese presenti nei settori ad alta intensità di 

ŎƻƴƻǎŎŜƴȊŀΣ ƴŜƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜ aŀǊŎƘŜΣ ŝ ŎǊŜǎŎƛǳǘƻ ƭŜƎƎŜǊƳŜƴǘŜΣ ǇŀǎǎŀƴŘƻ ŘŀƭƭΩуΣо҈ ŀƭ уΣс҈ Řŀƭ нлмп ŀƭ нлмуΣ 

andamento contrario e migliore sia alle regioni del Centro che alla media nazionale, che hanno visto 

decrescere il loro tasso.  
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Area 2014 2015 2016 2017 2018 

Marche 8,3 8,3 8,6 8,8 8,6 

Centro 9,5 9,1 9,6 9,1 9,2 

Italia 9,1 9,0 9,4 8,8 9,0 

Figura 16 ς Tasso di natalità delle imprese nei settori ad alta intensità di conoscenza, 2014-2018 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

Per quanto riguarda il tasso di sopravvivenza a tre anni di queste imprese (Figura 17), le Marche registra una 

ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ Řƛ ƛƳǇǊŜǎŜ ǎƻǇǊŀǾǾƛǎǎǳǘŜ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ǎƛŀ ŀƭƭΩLǘŀƭƛŀ ŎƘŜ ŀƭƭŜ ǊŜƎƛƻƴƛ ŎŜƴǘǊŀƭƛΥ ƛƴ ǘǳǘǘŜ Ŝ ǘǊŜ ƭŜ ŀǊŜŜΣ ŎΩŝ 

stata una forte ripresa nel biennio 2017-2018. 

 

Area 2014 2015 2016 2017 2018 

Marche 51,6 51,3 53,8 61,9 60,3 

Centro 47,8 46,1 50,7 56,7 58,7 

Italia 48,6 47,0 52,1 58,1 58,8 

Figura 17 ς Tasso di sopravvivenza a tre anni delle imprese nei settori ad alta intensità di conoscenza, 2014-2018 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

 

Le imprese marchigiane dimostrano di avere un tasso di innovazioneΣ ƻǾǾŜǊƻ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴƛ Řƛ 

processo e di prodotto, minore rispetto alle media nazionale e alle regioni del centro, che dal 2016 al 2018 

sono cresciute in maniera più consistente. Nel 2016, invece, erano le imprese marchigiane ad avere un tasso 

di innovazione superiore.   

 

 
Figura 18 ς Tasso di innovazione delle imprese con 10 o più addetti, 2014, 2016 e 2018 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 
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[ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Ƙŀ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎǘƻ ǳƴƻ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ƳƛǎǳǊŀǊŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƛƳǇǊŜǎŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ 

ŘŜƭƭΩ¦9 Ŝ ŘŜƛ tŀŜǎƛ aŜƳōǊƛΥ ƛƭ Regional Innovation Scoreboard. Questo strumento utilizza un indicatore 

composito ς the Summary Innovation Index ςΣ ŎƘŜ ǊƛŀǎǎǳƳŜ ƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŘŜƛ tŀŜǎƛ aŜƳōǊƛ ŘŜƭƭΩ¦9 Ŝ ŘŜƭƭŜ 

regioni basata su 32 indicatori. Questi indicatori sono divisi in 4 tipologie e 12 dimeƴǎƛƻƴƛ ŘŜƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜΦ [Ŝ 

condizioni di contesto influenzano tre dimensioni: le risorse umane, i sistemi di ricerca attrattivi e la 

digitalizzazione. Gli investimenti pubblici e privati in ricerca ed innovazione coprono altrettante dimensioni: 

finanza e supporto, investimenti delle imprese e uso di tecnologie informatiche. Le attività di innovazione delle 

imprese coinvolgono gli innovatori, le reti, le risorse intellettuali.  

Il documento del 2021 dimostra come il livello di innovazione ǾŀǊƛŀ Řŀ ǊŜƎƛƻƴŜ ŀ ǊŜƎƛƻƴŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀΦ [ŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ƛƴƴƻǾŀǘƛǾŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŘƛǇŜƴŘŜ Řŀ Ƴƻƭǘƛ ŦŀǘǘƻǊƛΥ ŎǳƭǘǳǊŀ ƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛŀƭŜΣ 

ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŜ ŘŜƭƭŀ ŦƻǊȊŀ ƭŀǾƻǊƻΣ ƛǎǘƛǘǳǘƛ Řƛ ƛǎǘǊǳȊƛƻƴŜ Ŝ ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ǎŜǊǾƛȊƛ Řƛ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŀƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜΣ 

meccanismi di trasferimento tecnologico, infrastrutture di ricerca e sviluppo e dotazione di tecnologie 

ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜΣ ƳƻōƛƭƛǘŁ ŘŜƛ ǊƛŎŜǊŎŀǘƻǊƛΣ ƛƴŎǳōŀǘƻǊƛ Řƛ ƛƳǇǊŜǎŜΣ ƴǳƻǾŜ Ŧƻƴǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŜ 

e potenziale creativo. Attraverso un indicatore che tiene conto di molti di questi fattori, la Commissione ha 

ŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƻ ƭŜ ǊŜƎƛƻƴƛ ŜǳǊƻǇŜŜ ƛƴ ǉǳŀǘǘǊƻ ƎǊǳǇǇƛΥ ǊŜƎƛƻƴƛ ƭŜŀŘŜǊ ŘŜƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ όоу ǊŜƎƛƻƴƛύΤ ǊŜƎƛƻƴƛ Ŏƻƴ ŦƻǊǘŜ 

innovazione (67 regioni); regioni innovatrici moderate (68 regioni); regioni innovatrici modeste (67 regioni). 

Per quel che riguarda la situazione italianaΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ƳƻǎǘǊŀ ŎƘŜ ŎΩŝ ǳƴ ŘƛǾŀǊƛƻ Ƴƻƭǘƻ ŦƻǊǘŜ ǘǊŀ ƭŜ ǊŜƎƛƻƴƛ Ŏƻƴ 

т ǊŜƎƛƻƴƛ ƭŜŀŘŜǊΣ мн ƳƻŘŜǊŀǘŜ Ŝ н ƳƻŘŜǎǘŜΦ [Ω9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀ ŝ ƭŀ ǊŜƎƛƻƴŜ Ŏƻƴ ǳƴ ƭƛǾŜƭƭƻ ǇƛǴ ŀƭǘƻ Řƛ innovazione. 

La Regione Marche si situa tra le regioni innovatrici moderate. 

 

 
Figura 19 ς LƴŘƛŎŀǘƻǊƛ wL{ aŀǊŎƘŜ ƛƴ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ ƭΩLǘŀƭƛŀ Ŝ ƭΩ¦9Σ нлнм 

Fonte: RIS, 2021 
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2.4 Il mercato del lavoro 

Gli occupati della Regione Marche non hanno subito variazioni tra il 2016 e il 2020: dopo aver raggiunto il 

ǇƛŎŎƻ Řƛ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ƴŜƭ нлму όсмуΦллл ǳƴƛǘŁύΣ ǎƻƴƻ ǊƛǘƻǊƴŀǘƛ ƴŜƭ нлнл ƛƴǘƻǊƴƻ ŀƛ сллΦлллΦ !ƴŎƘŜ ƭΩLǘŀƭƛŀ Ƙŀ ǎǳōƛǘƻ 

lo stesso andamento di crescita, fatta eccezione per il 2017 (Figura 20).  

 

 

Area 2016 2017 2018 2019 2020 

Unione Europea ς 27 Paesi (dal 2020) 188.509,8 191.144,1 193.191,5 194.900,4 192.074,4 

Italia 22.241,1 22.443,6 22.585,7 22.687,1 22.222,7 

Marche 602,0 597,9 618,1 617,2 605,0 

Figura 20 ς Occupati in migliaia, 2016-2020 

Fonte: elaborazione dati EUROSTAT 

 

Nel 2019, il tasso di disoccupazione ŝ ǎŎŜǎƻ ŀ уΣсΣ ǎŜƎǳŜƴŘƻ ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΦ wƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŜ ŀƭǘǊŜ ǊŜƎƛƻƴƛ 

del centro, le Marche hanno subito un aumento del tasso di disoccupazione nel biennio 2016-2017, restando 

sempre al di sotto della media nazionale, ma superando di 0,6 la media del centro Italia (Figura 21). 

 

 
Figura 21 ς Tasso di disoccupazione, 2014-2019 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

 

¢Ǌŀ ƛƭ нлмп Ŝ ƛƭ нлнлΣ ƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ŝ ŘƛƳƛƴǳƛǘŀ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ǘǊŀ ƭŜ ŦŀǎŎŜ ŘΩŜǘŁ ǇƛǴ ƎƛƻǾŀƴƛΥ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ ǉǳŜƭƭŀ 

tra i 35 e i 44 anni ha subito una decrescita del -13%. Al contrario, la fascia tra i 55 e i  64 anni è aumentata del 

20% (Figura 22). 
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Figura 22 ς hŎŎǳǇŀǘƛ ǇŜǊ ŦŀǎŎŜ ŘΩŜǘŁ ό±ŀǊƛazione percentuale), 2014-2020 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

 

Il tasso di disoccupazione giovanile è diminuito dal 2014 al 2019 di 13 punti percentuali, in linea con le altre 

regioni italiane (Figura 23). Anche il tasso di giovani NEET è diminuito, nello stesso arco temporale, del 4,9%, 

registrando lo stesso andamento nazionale (dal 26,2% al 22,2% e del Centro Italia (dal 22,5% al 18,1%) (Figura 

24). 
 

 
           Figura 23 ς Tasso di disoccupazione giovanile, 2014-2019                                   Figura 24 ς Tasso giovani NEET, 2014-2019 
                                               Fonte: elaborazione dati ISTAT                                                                                                    Fonte: elaborazione dati ISTAT 

 

[Ωoccupazione femminile è rimasta stabile tra il 2014 e il 2019, passando da 341.000 unità a 343 unità, ma 

sempre al di sotto di quella maschile di quasi 100.000 occupati (Figura 25). Il tasso di disoccupazione 
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femminile ŝΣ ǇŜǊƼΣ ŘƛƳƛƴǳƛǘƻΣ ǇŀǎǎŀƴŘƻ ŘŀƭƭΩ мм,9% al 10,7%, con una forte risalita nel 2017. È un tasso al di 

sotto della media nazionale (11,1%), ma al di sopra di quella delle regioni centrali (9,6%) (Figura 26). 
 

 
Figura  25 ς Occupati per genere (in migliaia), 2014-2019 

Fonte: elaborazione dati ISTAT                                                                              

 

 
Figura 26 ς Tasso di disoccupazione femm., 2014-2019 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

Complessivamente, gli inattivi  nella regione sono rimasti stabili: la Regione Marche presenta un tasso di 

inattività al di sotto della media nazionale (rispettivamente 30,7% contro il 35,9%). 
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Figura 27 ς Tasso di inattività, 2014-2019 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

 

Il ǎƻǇǊŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ŘŜƭƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀ ha colpito inevitabilmente anche il mercato del lavoro, causando, a livello 

nazionale, una riduzione di 124 mila occupati a marzo e il doppio ad aprile. Il tasso di disoccupazione (fascia 

15-64 anni) è sceso al 57,9% ad aprile, coinvolgendo tutte le componenti, oltre i dipendenti a termine che 

erano diminuiti consistentemente già a marzo. Le donne hanno sofferto maggiormente con un tasso 

ƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ŝ Ŏŀƭŀǘƻ ŘŜƭƭƻ лΣу҈ ŀ ƳŀǊȊƻ ŘŜƭƭΩмΣр҈ ŀŘ ŀǇǊƛƭŜΦ Lƭ ōƭƻŎŎƻ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ Ƙŀ Ŏŀǳǎŀǘƻ ƛƭ ƳŀƴŎŀǘƻ 

avvio di molti contratti di lavoro mentre gli ammortizzatori sociali e il blocco dei licenziamenti hanno permesso 

di contenere le conseguenze per gli occupati. Nei mesi di marzo e aprile, nonostante la caduta 

ŘŜƭƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜΣ ǎƛ ŝ ǊŜƎƛǎǘǊŀǘŀ ǳƴŀ ƳŀǊŎŀǘŀ ŘƛƳƛƴǳȊƛƻne della disoccupazione (-23,9 %), associata a un 

ŜŎŎŜȊƛƻƴŀƭŜ ŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴŀǘǘƛǾƛǘŁ όҌрΣп҈ύ όwŀǇǇƻǊǘƻ ŀƴƴǳŀƭŜ нлнлΣ L{¢!¢ύΦ 

 

2.5 Il posizionamento regionale sui mercati internazionali 

La capacità di esportare della Regione Marche, definita come valore delle esportazioni di merci sul PIL, è 

superiore alla media nazionale e a quella delle altre regioni centrali (rispettivamente 29, 26,8, 22,7) (Figura 

28). 
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Figura 28 ς Capacità di esportare, 2014-2019 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

 

5ΩŀƭǘǊŀ ǇŀǊǘŜ ƭŀ ŎƻƳǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ǎŜǘǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜƭƭŜ esportazioni ƳƻǎǘǊŀ ƴŜƭ нлнл ǳƴΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ŘŜƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ŀ ŘƻƳŀƴŘŀ 

mondiale dinamica (Figura 29) piuttosto soddisfacente, con quasi 4 punti percentuali in più rispetto al dato 

nazionale e solo 6 punti percentuali rispetto al dato riguardante il Centro. 

 

 
Figura 29 ς Capacità di esportare in settori a domanda mondiale dinamica, 2014-2020 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

 

Il grado di apertura al mercato per le importazioni (Figura 30 ), fa posizionare le Marche a metà della classifica 

delle regioni italiane, con un grado del 18,3% contro una media nazionale del 23,7%.  
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Figura 30 ς Grado di apertura del mercato ς Regioni italiane 

Fonte: elaborazione dati ISTAT 

 

Il Rapporto sulla comǇŜǘƛǘƛǾƛǘŁ ŘŜƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛ όнлнмύΣ ǊŜŘŀǘǘƻ ŘŀƭƭΩL{¢!¢Σ Ƙŀ ŘŜŦƛƴƛǘƻ ŎƘŜ ƭŜ ŜǎǇƻǊǘŀȊƛƻƴƛ 

ƛǘŀƭƛŀƴŜΣ ƴŜƭ нлнлΣ ǎƛ ǎƻƴƻ ǊƛŘƻǘǘŜ ŘŜƭ фΣт҈ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ǎƛŀ ƛƴ ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ƳŜǊŎŀǘƛ ¦9 ŎƘŜ 

extra-UE. In particolare, in Aprile, la contrazione degli scambi ha raggiunto livelli mai registrata dopo il 1993. 

Nella seconda metà del 2020, però, ci sono stati segnali di miglioramento. Sul lato delle importazioni, invece, 

ƭŀ ŦƭŜǎǎƛƻƴŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ŀƴŎƻǊŀ ǇƛǴ ƳŀǊŎŀǘŀΣ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƴŜƭƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴo: -12% dalla Germania, -10,1% 

dalla Francia, -34,9% dalla Russia, -19% dal Regno Unito, -13,1% dagli Stati Uniti. Solo per le importazioni dalla 

Cina si osserva un aumento (+1,5%). 
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3 !ƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŀΣ ŦƛǎƛŎŀ Ŝ ŘŜƭƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭŜ ŘŜƭ 
tǊƻƎǊŀƳƳŀ 

Nel Capitolo 3 il Valutatore intende ricostruire il quadro attuativo del POR FESR Marche 2014-2020 al 

31/12/2020 ǎǳƭƭŀ ōŀǎŜ ŘŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ Řŀǘƛ ƛƴǾƛŀǘƛ ŘŀƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ DŜǎǘƛƻƴŜ ŀƭƭŀ wŀƎƛƻƴŜǊƛŀ DŜƴŜǊŀƭŜ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻ 

ς Sistema Informativo IGRUE, integrati con i dati gestiti a livello regionale per il monitoraggio del POR, e di 

alcuni indicatori di avanzamento chiave (di seguito Key Performance Indicators - KPI) di tipo procedurale, 

finanziario e fisico individuati dallo stesso Valutatore. 

Di seguito i principali step valutativi messi in campo nella presente Valutazione Operativa, applicati sia a livello 

complessivo che per singoli Assi del POR FESR. 

 
Figura 31 - Iter di valutazione dello stato di avanzamento del POR FESR Marche 2014-2020 
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3.1 Avanzamento complessivo delle attività 
 

3.1.1 Il POR FESR Marche 2014-2020 

Il POR è lo strumento di attuazione del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR), attraverso il quale la 

Regione Marche, con 585.383.288,00 Mln di ϵ a disposizione, sta promuovendo il proprio piano di crescita 

socio-economica in linea con le finalità politiche indicate dalla strategia dell'Unione europea per la crescita e 

ƭϥƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜΦ Lƭ thw C9{w aŀǊŎƘŜΣ ƛƴ ŎƻŜǊŜƴȊŀ Ŏƻƴ Ǝƭƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊƛ ǇƻƭƛǘƛŎƛ ŘŜƭƭΩ¦ƴione Europea, è articolato in 7 

Assi prioritari, che riprendono gli Obiettivi Tematici previsti dalla strategia Europa 2020, il cui Piano 

Finanziario attuale, suddiviso per Asse, è riportato nella Figura di seguito.  

Tale Piano è stato oggetto di importanti aggiornamenti nel corso del 2020 ŀ ǎŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜΣ Řŀ ǇŀǊǘŜ 

della Regione Marche, di una serie di 

iniziative volte a fornire valide risposte ai 

ŘƛǎŀƎƛ Ŏŀǳǎŀǘƛ Řŀƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀΦ [ΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ 

COVID-19 ha infatti mutato profondamente il 

quadro regolamentare europeo e nazionale; 

sono state introdotte modifiche sostanziali 

ŀƭƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ŎƘŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƛ 

fondi strutturali e di investimento europei che 

introducono significativi elementi di 

flessibilità nelle procedure di 

riprogrammazione dei POR. A livello 

regionale, le Marche hanno attivato le 

procedure necessarie per la 

riprogrammazione del POR, concluse con la 

decisione della Commissione Europea 

C(2020) 6813 del 1/10/2020. In tale 

riprogrammazione, la Regione Marche, in seguito alle modifiche al Regolamento UE n. 1303/2013, intervenute 

con i Regolamenti UE n. 220/460 del 30 marzo 2020 e il n. 2020/558 del 23 aprile 2020, ha richiesto 

ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǘŀǎǎƻ Řƛ ŎƻŦƛƴŀƴȊƛŀƳŜƴǘƻ ¦9 ŀƭ 100% per il periodo contabile 1° luglio 2020 ς 30 giugno 

нлнм ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ŦǊƻƴǘŜƎƎƛŀǊŜ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀ /OVID-19. /ƻƳŜ ŀƴŎƘŜ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ нпн ŘŜƭ ŘŜŎǊŜǘƻ 

legge 34/2020, convertito in Legge n.77 del 17 luglio 2020, le risorse nazionali di cofinanziamento, in seguito 

alla revisione del tasso di cofinanziamento per il periodo di riferimento, confluiscono nel Programma 

Operativo Complementare (POC) e possono essere destinate a ulteriore salvaguardia e implementazione 

delle iniziative già attivate nel programma dei fondi strutturali europei di riferimento.  

In parallelo, è stata effettuata ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ Ŏƻƴ ƛƭ 5ƛǇŀǊǘƛƳŜƴǘƻ Řƛ /ƻŜǎƛƻƴŜ Ŝ ƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ ǇŜǊ ŘŜŦƛƴƛǊŜ 

lo schema di Accordo, che è stato approvato in Giunta con la DGR 1091 del 03/08/20 - XIII modifica alle 

 
Figura 32 - Risorse POR FESR Marche 2014-2020 
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Modalità Attuative del Programma Operativo (MAPO) del POR FESR 14-20. [Ω!ŎŎƻǊŘƻ ǘǊŀ ƛƭ aƛƴƛǎǘǊƻ ǇŜǊ ƛƭ ǎǳŘ 

e la coesione territoriale e il Presidente della Regione è stato poi sottoscritto il 18 settembre e ha destinato 

26 Mln di ϵ ŀ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ territorio per il POR FESR, di cui: i) 6,6 Mln di ϵ per interventi relativi 

a spese sanitarie o di protezione civile anticipate dallo stato; ii) 0,4 Mln di ϵ per finanziamenti allo Smart 

Working; iii) 19 Mln di ϵ per i Confidi (L.R. 13/2020). Sono state dunque inserite nuove misure per far fronte 

ŀƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΥ  

¶ Azione 10.1 - Scheda Intervento 10.1.2 - Sostegno al sistema Confidi finalizzato al finanziamento delle 

PMI causa Covid -19 

¶ Azione 24.1 - Scheda Intervento: 24.1.2 - Sostegno al sistema Confidi finalizzato al finanziamento delle 

PMI causa Covid-19 

¶ Azione 31.1- Scheda Intervento 31.1.1- Investimenti necessari per rafforzare la capacità del complesso 

dei serviȊƛ ǎŀƴƛǘŀǊƛ Řƛ ǊƛǎǇƻƴŘŜǊŜ ŀƭƭŀ ŎǊƛǎƛ ǇǊƻǾƻŎŀǘŀ ŘŀƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ŜǇƛŘŜƳƛƻƭƻƎƛŎŀΦ 

 

Le modifiche hanno inoltre riguardato lo spostamento di ǊƛǎƻǊǎŜ ǘǊŀ Ǝƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ǘŜƳŀǘƛŎƛ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩŀǎǎŜ у 

e la variazione finanziaria tra Assi e con il relativo adeguamento dei target al 2023. La ridistribuzione delle 

risorse finanziarie tra gli Assi pre e post riprogrammazione sono rappresentate nel seguente Grafico.  

 

 
Figura 33 ς Risorse POR pre e post riprogrammazione  
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La Figura mostra un incremento leggero (+ 11%) Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ŀ ǾŀƭŜǊŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ о ƳŜƴǘǊŜ !ǎǎŜ м (-1%), Asse 2 (-

31%) e Asse 4 (-1%) hanno subito una riduzione delle stesse. Gli Assi rimanenti non sono andati incontro a 

nessuna modifica del loro assetto finanziario. 

Brevemente, di seguito, si riportano le modifiche ƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ǊƛǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ thw ǇŜǊ !ǎǎŜΥ 

Asse 1: 

¶ riduzione di 129.000 ϵ con relativo adeguamento degli indicatori di output. 

 Asse 2: 

¶ riduzione di 7.540.000 ϵ con adeguamento degli indicatori;  

¶ introduzione di una nuova azione per promuovere il telelavoro ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ǇǳōōƭƛŎŀ 

amministrazione regionale, finanziandola con 400.000 ϵ ŘŜƭƭΩh¢нΦ 

Asse 3: 

¶ iƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ con risorse dedicate al sostegno del ƴǳƻǾƻ άCƻƴŘƻ ŜƳŜǊƎŜƴȊŀ 

COVID-мфέ per la concessione di ǇǊŜǎǘƛǘƛ ŀƎŜǾƻƭŀǘƛ Ŝ ƭΩŀōōŀǘǘƛƳŜƴǘƻ ŘŜƛ Ŏƻǎǘƛ ŘŜƎƭƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎƛ Ŝ ŘŜƭƭŜ 

garanzie; 

¶ aggiunta di n. 3 nuovi indicatori di output (CV23; CV 21; CO01) per il monitoraggio del nuovo 

intervento 10.1.2 - L. R. 13/2020, in favore delle imprese per contrastare gli effetti COVID-19. 

Asse 4:  

¶ dƛƳƛƴǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ di ппоΦллл ϵ e relativo aggiornamento degli indicatori di 

output; 

¶ inserimento di un indicatore ǇƛǴ ŀǘǘƛƴŜƴǘŜ ŀƭƭŀ ǘƛǇƻƭƻƎƛŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ мпΦнΦL¢LΦǳ όǎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ά9ǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ƛƴ ƭǳƴƎƘŜȊȊŀέ Ŏƻƴ ά¦ƴƛǘŁ Řƛ ōŜƴƛ ŀŎǉǳƛǎǘŀǘƛύΦ 

Asse 8: 

¶ creazione di una nuova azione ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ǘŜƳŀǘƛŎƻ όh¢ύ м ϦtǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ ǎƛǎƳƛŎŀ Ŝ 

ƛŘǊƻƎŜƻƭƻƎƛŎŀΣ ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ Ŝ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŀƭƭŀ ǊƛǇǊŜǎŀ ǎƻŎƛƻ-economica delle 

aree colpite dal sisma" per rafforzare la capacità di risposta dei servizi sanitari al COVID-19 

riassegnando 6.600.000 ϵ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ŀǎǎŜ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛƻΤ 

¶ introduzione di una nuova azione ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩh¢о ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ fornire liquidità alle imprese riassegnando 

6.900.000 ϵ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ŀǎǎŜ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛƻ; 

¶ riduzione dei target degli indicatori relativi alle azioni 19.1, 20.1, 23.1 e 23.2; 

¶ inserimento nuovo indicatore CV2*Value of medical equipment purchased, con target a 6,6 Mln ϵ al 

омΦмнΦнлно ǇŜǊ ƭΩƛƴǘΦ омΦмΦмΣ ǊƛƎǳŀǊŘŀƴǘŜ Ǝƭƛ Investimenti per rafforzare i servizi sanitari contro la crisi 

COVID;  



 

 

32 

Rapporto Operativo 2021 

¶ nŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭΩ!ȊƛƻƴŜ нпΦм, è stato introdotto un nuovo intervento di sostegno ai processi di fusione 

dei Confidi ς Covid / Sisma, accompagnato da 2 nuovi indicatori di output (CV23 e CV21) e da un 

riallineamento del target ŘŜƭƭΩƛndicatore CO01. 

¶ le azioni 25.1 e 28.1 hanno infine subito una riduzione dei valori target dei propri indicatori a seguito 

della riduzione delle risorse a loro destinate. 

 

In seguito alle raccomandazioni ŘŜƛ Cƻƭƭƻǿ ǳǇ ŘŜƭƭΩ!ǳŘƛǘ, ex art. 127 del Reg. UE 1303/2013Σ ƭΩ!ŘD ŝ ǎǘŀǘŀ 

inoltre impegnata in una serie di azioni correttive ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ del proprio sistema di gestione e controllo. Le 

azioni principali hanno riguardato: 

¶ correzione dei disallineamenti tra il sistema informativo Sigef e quanto trasmesso in automatico 

tramite PUC al Sistema Nazionale di Monitoraggio per specifici progetti FESR; 

¶ inserimento nel SIGECO: a) degli allegati inerenti al Conflitto di interessi; b) delle linee guida per 

ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ŀǊǘǘΦ см Ŝ ср ŘŜƭ w9G.(UE) 1303/2013 (progetti generatori di entrate); 

¶ aggiornamento del Manuale controlli di I livello, contenuto in allegato SIGECO; 

¶ integrazione di domande specifiche nelle check list di ammissibilità progettuale, migliorando la 

visibilità delle verifiche svolte per quanto riguarda la parte relativa agli aiuti di stato e predisposizione 

di un allegato inerente alla Dichiarazione della dimensione di impresa da parte delle imprese che 

presentano domanda di contributo; 

¶ predisposizione e successiva emanazione del decreto per la Definizione di una scala di valori da 

attribuire ai criteri di selezione dei progetti (DDPF n. 117/BIT/2019); 

¶ aggiornamento delle Linee Guida FEM contenute nel MAPO, al fine di fornire maggiori regole inerenti 

al FEM che includano soggetti istituzionali estranei ai contraenti (vedi: Azione 13.1 - Asur); 

¶ predisposizione di un file Excel in cui sono stati indicati tutti gli atti riguardanti alcuni progetti 

ǎŜƭŜȊƛƻƴŀǘƛ ŘŀƭƭΩ AdA per un controllo dettagliato; 

¶ ƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻ, nel SIGECO, delle procedure per la realizzazione della Strategia nazionale delle Aree 

Interne (SNAI). 

 

Nel 2020 l'AdG ha focalizzato ƭΩattività nel monitoraggio sugli interventi che prevedono la realizzazione di 

opere infrastrutturali. È stato dunque creato un cruscotto di monitoraggio ed utilizzato un software specifico 

che permette la verifica costante dello stato di attuazione.  

A seguito dell'adesione all'Accordo Provenzano, che ha assegnato risorse FSC per una somma corrispondente 

ŀƭƭŜ ǎǇŜǎŜ ƭŜƎŀǘŜ ŀƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ COVID-19, l'AdG ha "trasferito" sui fondi CIPE gli interventi maggiormente in 

ritardo che erano stati finanziati con il Programma. Con decisione C(2019) 3452 del 14/5/2019 è stata 

introdotta una nuova irregolarità relativa al subappalto, derivante dalla non conformità del limite posto dalla 

nostra normativa al quadro giuridico europeo. L'AdG, dopo un confronto con l'Autorità di Audit e la SUAM 

regionale che ha predisposto una circolare in materia, ha modificato i propri documenti attuativi e inviato a 
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tutti i responsabili di attuazione tale circolare comunicando che nelle gare non dovrà essere riportato alcun 

limite al subappalto o, ove inserito, sarà necessario indicare, in modo dettagliato, le motivazioni di tale scelta. 

 

Nel complesso le revisioni non hanno alteǊŀǘƻ ƭΩƛƳǇƛŀƴǘƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎƻ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ, ma sono servite ad 

allinearlo alla situazione di fatto, rispetto dunque alla condizione territoriale di emergenza sanitaria ed 

economica da COVID-19 ed allo stato di avanzamento degli Assi, per migliorare la capacità di assorbimento 

delle risorse e per creare le condizioni per conseguire al meglio i risultati previsti nonostante le gravi 

conseguenze della pandemia. 

 
 

3.1.2 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭŜ  

bŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭ нлнл ŝ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǊŜ ƭΩƛƳǇŜƎƴƻ ŘŜƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜ aŀǊŎƘŜ a livello di programmazione 

attuativa che si è concretizzato anche nella identificazione di nuovi interventi per fronteggiare, nel medio e 

lungo periodo, gli effetti  ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ sanitaria. 

Come già indicato nel paragrafo 3.1, con L.R. 10 aprile 2020 n. 13 ς Misure Urgenti per il sostegno alle attività 

ǇǊƻŘǳǘǘƛǾŜ Ŝ ŀƭ ƭŀǾƻǊƻ ŀǳǘƻƴƻƳƻ ŀ ǎŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ŜǇƛŘŜƳƛƻƭƻƎƛŎŀ /h±L5 ς 19, è stato istituito un 

nuovo strumento finanziario: il Fondo emergenza Covid-19Φ [ΩƛƳǇƻǊǘƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ŘŜƭ ŦƻƴŘƻ, pari a 19 Mln 

ϵ, è stato così ripartito: 12,1 Mln ϵ ǇŜǊ ƭΩintervento 10.1.2 (Asse 3) e 6,9 Mln ϵ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ нпΦмΦн (Asse 

8). Tali risorse sono state destinate al miglioramento e al potenziamento ŘŜƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭ ŎǊŜŘƛǘƻ ǇŜǊ ƛƭ 

finanziamento alle imprese economicamente indebolite a causa COVID -19. I Confidi ammessi sono stati 

individuati nel DDS 427 del 15/10/2020. 

Con la DGR 1091 del 03/08/20 - XIII modifica alle Modalità Attuative del Programma Operativo (MAPO) del 

POR FESR 14-20 ς insieme ai due interventi sopra citati, ŝ ǎǘŀǘŀ ƛƴǎŜǊƛǘŀ ƭΩAzione 31.1 - Scheda Intervento 

31.1.1 - Investimenti necessari per rafforzare la capacità del complesso dei servizi sanitari di rispondere alla 

ŎǊƛǎƛ ǇǊƻǾƻŎŀǘŀ ŘŀƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ŜǇƛŘŜƳƛƻƭƻƎƛŎŀ (Asse 8). сΣс aϵ sono le risorse destinate per sostenere tutti 

gli interventi necessari a rafforzare la capacità di risposta dei servizi sanitari alla crisi epidemiologica mediante 

il potenziamento di infrastrutture immateriali, materiali e digitali, di servizi, attrezzature, materiale e 

medicinali per la salute. Infine, una somma residuale di пллΦлллΣлл ϵ è stata destinata al sostegno dello smart 

working nella pubblica aƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭΩh¢н ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ нΦ 

Per completare il quadro procedurale, sono stati analizzati i dati con riferimento anche al numero di progetti 

presentati che rileva, da un lato, la risposta del territorio di fronte alle opportunità offerte dal Programma, 

ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣ ǇŜǊƳŜǘǘŜ Řƛ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǊŜΣ ǎƛŀ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ tǊƻƎǊŀƳƳŀ ŎƘŜ ǇŜǊ ǎƛƴƎƻƭƻ !ǎǎŜΣ Ŏƻǎŀ non ha funzionato a 

livello procedurale e come può essere migliorato il coinvolgimento dei beneficiari sui vari bandi. 
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Figura 34 - Avanzamento Procedurale complessivo (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 
 

I dati rilevano una buona risposta del territorio di fronte alle opportunità offerte dal Programma, evidenziata 

attraverso il KPI 1 - ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ ŀǘǘǳŀǘƛǾŀέ che si attesta al 56% (Ҍ н Ǉǳƴǘƛ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 

precedente). Anche il KPI 2 - ά{ǳŎŎŜǎǎƻ ŘŜƭ ōŀƴŘƻέ rileva ƭΩƻǘǘƛƳƻ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ conseguito in termini di 

comunicabilità e comprensione dei bandi; questo indicatore può rilevare infatti la capacità della Regione 

Marche di chiarezza dei contenuti dei bandi, dei relativi obiettivi e dei criteri di selezione adottati nonché di 

supporto offerto ai potenziali beneficiari in sede di eventuali richieste di chiarimento. Anche questo KPI risulta 

più perforƳŀƴǘŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŁ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŀǘǘŜǎǘŀƴŘƻǎƛ ŀƭ уо҈ όҌ нт Ǉǳƴǘƛ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 

ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜύΦ [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ domande presentate non ammesse (pari al 16%) invita comunque ad una 

riflessione più puntuale da svolgersi attraverso una analisi degli esiti delle istruttorie tecniche e delle 

motivazioni che hanno condotto alla non ammissione e che potrebbero concorrere al miglioramento della 

performance del Programma. 

Oltre al dato significativo in termini di buona riuscita dei bandi (elevato numero di domande ammesse), è stato 

analizzato anche il KPI 3 di mortalità progettuale che ha evidenziato un bassissimo numero di progetti 

rinunciati ŀ ŦǊƻƴǘŜ ŘŜƭƭŀ ǘƻǘŀƭƛǘŁ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘƛ όǇŀǊƛ ŀƭƭΩ м҈ύ ƛƴ ƭƛƴŜŀ Ŏƻƴ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛǎŎontrato 

ƴŜƭƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŁ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŘƻǾŜ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ŘŜƭƭŜ ǊƛƴǳƴŎŜ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀƳŜƴǘŜ ŀƭ ŘŜŎǊŜǘƻ Řƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀōƛƭƛǘŁ ŜǊŀ Řƛ ǳƴ 

Ǉǳƴǘƻ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀƭŜΦ 

Per quanto riguarda, invece, ƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƻ ŘŜƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜ ŎƘŜ ǎƻƴƻ ǎŦƻŎƛŀǘŜ ƛƴ rinunce a sŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭƭΩŜǎƛǘƻ 

positivo di ammissibilità pari a 34, una prima analisi valutativa qualitativa delle cause di tale dato è stata già 

condotta dal Valutatore (si veda Approfondimento Tematico sulle Procedure Attuative nel 2021), attraverso 

la somministrazione di un questionario semi-strutturato di customer satisfaction rivolto alle imprese 

beneficiarie del POR FESR 2014-2020, che ha permesso di segnalare quanto segue. A livello di tipologia di 

ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛƻΣ ǎƛ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀ ŎƘŜ ƛƭ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛƻ άǘƛǇƻέ ŘŜƛ ōŀƴŘƛ tOR FESR risulta essere una micro/piccola impresa 

1 - domande con data ammissibilità vuota e con stato: non ammissibile+non finanziabile+non ricevibile+rilasciato+acquisito

2 - domande con data ammissibilità vuota e stato: rinunciato

3 - domande con data ammissibilità presente e stato: rinunciato

4 - domande con data ammissibilità presente e con stato: ammissibile+escluso+finanziabile

Domande presentate

4.485

Domade Ammesse

3.729

Domande finanziate

2.534

Domande non finanziate

929

Domande rinunciate 3

34

Altro 4

232

Domande non ammesse 1

735

Domande riununciate 2

21

83%

KPI

Successo 

del Bando

56%

KPI

Efficacia 

attuativa
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che si presenta in forma singola con poca esperienza con i Fondi europei. Focalizzandosi poi solo sugli esiti 

relativi alla fase di presentazione dei progetti, le criticità segnalate dai beneficiari riguardano principalmente 

le tempistiche di attesa ǇŜǊ ŎƻƴƻǎŎŜǊŜ ƭΩŜǎƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ Ŝ ƛƭ possesso di conoscenze/competenze tecnico 

amministrative specifiche ƛƴǘŜǊƴŜ ŀƭƭΩƛƳǇǊŜǎŀ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŜ ǎƛŀ ǇŜǊ ƭŀ ŎƻƳǇǊŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ōŀƴŘƻ ŎƘŜ ǇŜǊ ƭŀ 

compilazione tecnica progeǘǘǳŀƭŜΦ [ΩŀǎǎƛǎǘŜƴȊŀ ŦƻǊƴƛǘŀ ŘŀƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘŀ ŦŀǎŜ ŝ ǎǘŀǘŀ 

ritenuta molto soddisfacente sia da un punto di vista della rapidità di risposta che di qualità delle indicazioni 

fornite. Più in generale, per migliorare il processo attuativo nella futura programmazione occorrerebbe 

ŦƻŎŀƭƛȊȊŀǊǎƛ ƳŀƎƎƛƻǊƳŜƴǘŜ ǎǳƭƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǘǊŀ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭŜ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛƻ Ŝ !ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƛƴ 

fase di lancio di un bando nuovo (attualmente la comunicazione di nuove opportunità di finanziamento alle 

imprese avviene principalmente attraverso consulenti esterni e non direttamente dalla Regione ς esito 

ǊƛƭŜǾŀǘƻ Řŀƭ ǉǳŜǎǘƛƻƴŀǊƛƻύ Ŝ ƭΩŀǎǇŜǘǘƻ Řƛ ǳƴŀ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ǎŜƎƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ōŀƴŘƛ όŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ōŀƴŘƛ ŎƘŜ ǎƛ 

concentrano su piccole imprese, su settori particolari o su digitalizzazione). Entrambi i due aspetti necessitano 

di una azione amministrativa mirata verso una ottimizzazione dei processi/strumenti, in primis, di 

comunicazione, con i) un maggior ricorso ad eventi pubblici informativi, ii) il potenziamento del sito regionale 

e iii) la definizione di un calendario degli avvisi (da aggiornare periodicamente) al fine anche di consentire al 

beneficiario di essere sempre a conoscenza del lancio di nuovi bandi oltre che poter pianificarne la 

partecipazione in ŦǳƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻǇǊƛŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻΦ [ΩŀǎǇŜǘǘƻ ƭŜƎŀǘƻ ŀƭ ǊƛŎƻǊǎƻ ŀ ōŀƴŘƛ 

maggiormente specifici, potrebbe generare un doppio vantaggio; a livello amministrativo, potrebbe generare 

un più efficace orientamento delle progettualità verso settori considerati strategici per la programmazione 

regionale e, a livello di beneficiario, potrebbe aiutare a delineare un perimetro di progettualità più circoscritto 

ad un determinato ambito. 

Al fine di comprendere meglio gli impatti degli Assi sul Programma, è realizzata una Dashboard che mostra 

ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ YtL ǇŜǊ !ǎǎŜ del POR FESR Marche.  

Gli elementi di dettaglio per intervento attivato saranno invece approfonditi nelle pagine successive riferite a 

ciascun Asse. 
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Dashboard dei KPI Procedurali per Asse  
(Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 

 
 

 

 

ASSE
PROGETTI FINANZIATI

A

PROGETTI PRESENTATI

B

EFFICACIA ATTUATIVA

C = A/B

1 572                                      879                                      65%

2 35                                        63                                        56%

3 861                                      1.862                                   46%

4 190                                      439                                      43%

5 14                                        18                                        78%

6 178                                      179                                      99%

7 44                                        44                                        100%

8 640                                      1.001                                   64%

TOTALE 2.534                                     4.485                                     56%

 

 

 

 

ASSE
PROGETTI AMMESSI

A

PROGETTI PRESENTATI

B

SUCCESSO DEL BANDO

C = A/B

1 748                                      879                                      85%

2 36                                        63                                        57%

3 1.548                                   1.862                                   83%

4 314                                      439                                      72%

5 17                                        18                                        94%

6 178                                      179                                      99%

7 44                                        44                                        100%

8 844                                      1.001                                   84%

TOTALE 3.729                                     4.485                                     83%
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La Dashboard mostra che la migliore risposta territoriale di fronte alle opportunità offerte dal POR si ha sugli 

interventi attivati sugli Asse 1 (al netto di quanto registrato su Asse 2, 5, 6 e 7 che sono principalmente a 

Titolarità regionale) dove il 65% dei progetti presentati sono stati ammessi a finanziamento (KPI 1) e Asse 8 

con il 64%; è importante sottolineare le ottime performance ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ у in considerazione del fatto che tale 

Asse è stato avviato in una seconda fase rispetto agli altri del POR. 

Gli interventi maggiormente efficaci in termini di comunicabilità e comprensione dei contenuti sono presenti 

sempre sugli !ǎǎŜ м Ŝ у ŘƻǾŜ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ƭΩур҈ Ŝ ƭΩуп҈ ŘŜƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀǘŜ Ƙŀƴƴƻ ŀǾǳǘƻ Ŝǎƛǘƻ 

positivo a conclusione dell'istruttoria di ammissibilità (KPI 2). Segue, con risultati altrettanto buoni, ƭΩ!ǎǎŜ о 

che registra un KPI н ǇŀǊƛ ŀƭƭΩуо҈Φ 

Il tasso di mortalità progettuale (KPI 3) ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘƻ ǎƛ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ у όо҈ύ ǎŜƎǳƛǘƻ dagli Assi 3 e 4 (2%). 

 

 

 

 

 

 

 

ASSE
PROGETTI RINUNCIATI

A

PROGETTI FINANZIATI

B

MORTALITA' 

PROGETTUALE

C = A/B

1 1                                           572                                      0%

2 -                                        35                                        0%

3 14                                        861                                      2%

4 3                                           190                                      2%

5 -                                        14                                        0%

6 -                                        178                                      0%

7 -                                        44                                        0%

8 16                                        640                                      3%

TOTALE 34                                          2.534                                     1%

1- Progetti domande con data ammissibilità presente e stato: rinunciato 
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3.1.3 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ 

! ƭƛǾŜƭƭƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ Ǌƛǎǳƭǘŀ ǇƻǎƛǘƛǾƻΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ǊŀƭƭŜƴǘŀƳŜƴǘƛ ŘƻǾǳǘƛ 

alla particolare situazione causata 

ŘŀƭƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀ /ƻǾƛŘ-19.  

Le risorse complessivamente 

messe a disposizione dal POR 

FESR Marche ammontano a 585,4 

aƭƴ ϵ ƳŜƴǘǊŜ ƭŜ risorse attivate 

ǎƻƴƻ ǇŀǊƛ ŀ рурΣо aƭƴ ϵΦ  

tƛǴ Řƛ пуфΣп aƭƴ ϵ Řƛ risorse sono 
state impegnate (+31% rispetto al 
2019) e le erogazioni, pari a 180,1 
aƭƴ ϵΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ǳƴ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ 
ƴƻǘŜǾƻƭŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 
precedente (+42%) lasciando 
ǇǊŜǎǳǇǇƻǊǊŜ ǳƴΩŀŎŎŜƭŜǊŀȊƛƻƴŜ 
della spesa. Infine, il 90% dei 
pagamenti effettuati risulta essere certificato. A livello di Asse, si rileva la seguente situazione:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 35 - Stato di avanzamento finanziario del POR FESR al 31/12/2020 (Fonte elaborazione 
del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020 

 

I dati3 rilevano ƭΩƻǘǘƛƳŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ Řƛ attivare risorse evidenziata attraverso il KPI 4 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ 

Řƛ ǎƻǎǘŜƎƴƻέ che si attesa al 100% della dotazione finanziaria complessiva del POR. Anche il KPI 5 - ά/ŀǇŀŎƛǘŁ 

Řƛ ƛƳǇŜƎƴƻέ rileva ƭΩƻǘǘƛƳƻ risultato conseguito in termini di impegni assunti dalla Regione nei confronti dei 

beneficiari che risulta essere pari ŀƭƭΩуп% della dotazione finanziaria complessiva del POR. Oltre al dato 

ǎǳƭƭΩƛƳǇŜƎƴƻΣ ŝ ǎǘŀǘƻ ŀƴŀƭƛȊȊŀǘƻ ƛƭ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ ƛƴ ǘŜǊƳƛƴƛ Řƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƛ 

attraverso il KPI ς с ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻέ che si attesta al 31% della dotazione finanziaria complessiva 

del POR. 

È stato calcolato anche il KPI 7 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέΣ pari al 37%, che rileva una sufficiente la capacità 

dei beneficiari finali di utilizzare le risorse assegnate (rapporto tra pagamenti e impegni). Infine, un altro KPI 

ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ǇŜǊ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǊŀƎƎƛǳƴƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩbҌо ŝ ƛƭ 

KPI 8 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜέΥ il 90% della spesa erogata è stata anche certificata. 

                                                 
3 !ǎǎŜ нΥ ƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŀǘǘƛǾŀǘŜ ǎƻƴƻ ŀƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊƛ ŀƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜΦ /ƻƴ ƭŀ ǉǳŀǊǘŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ƭŀ ŘƻǘŀȊione dell'intervento 
рΦмΦм άbDb aŀǊŎƘŜΥ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ Řƛ ŀŎŎŜǎǎƻ ŀ ōŀƴŘŀ ǳƭǘǊŀƭŀǊƎŀ ǇŜǊ ƛ ŘƛǎǘǊŜǘǘƛ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛ Ŝ ƴŜƭƭŜ ŀǊŜŜ ǊǳǊŀƭƛ ŜŘ ƛƴǘŜǊƴŜέ ŀ ǾŀƭŜǊŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ н ŝ ǎǘŀǘŀ 
ǊƛŘƻǘǘŀ Řƛ ϵ тΦмррΦнмтΣнлΦ [ŀ ǊŜǎǘŀƴǘŜ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭϥƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǾŜǊǊŁ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘŀ Ŏƻƴ ǊƛǎƻǊǎŜ {C/Φ [ŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ 5Dw ŎƘŜ ǇǊŜƴŘŜ ŀǘǘo della quarta modifica 
del programma, riducendo quindi l'importo di risorse FESR destinate a questo intervento, è in via di approvazione. 
 

Figura 16 - Stato di avanzamento finanziario degli Assi del POR FESR al 31/12/2020 
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[ΩbҌо in termini di spesa certificata è stato ampiamente rispett ato, raggiungendo, a fine 2020, un livello di 

certificazione pari a мсмΦфпоΦупрΣпр ϵ (Figura a lato) 

rispetto a 160.739.173Σлл ϵ di target fissato per la stessa 

annualità. 

[ΩŀǾŜǊ ǊŀƎƎƛǳƴǘƻ ƛƭ ǘŀǊƎŜǘ bҌоΣ ƴƻƴƻǎǘŀƴǘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ 

emergenziale che ha caratterizzato tutto il 2020 e che ha 

comportato una complessa riprogrammazione del POR, è 

sicuramente indicativo di una efficace azione 

amministrativa e di una buona risposta del territorio al 

Programma.  

Al fine di comprendere meglio gli impatti finanziari dei singoli Assi sul Programma, è riportata di seguito una 

Dashboard che mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ !ǎǎŜ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ YtL ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛ.  

La distribuzione delle risorse attivate rispetto alla dotazione finanziaria complessiva per Asse (KPI 4) risulta 

raggiungere ottimi risultati su tutti gli Assi del POR. Si segnala solo che le risorse attivate su Asse 2 sono al 

ƳƻƳŜƴǘƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊƛ ŀƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ in quanto, con la quarta modifica del programma, la dotazione 

ŘŜƭƭϥƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ рΦмΦм άbDb aŀǊŎƘŜ - infrastrutture di accesso a banda ultralarga per i distretti produttivi e 

ƴŜƭƭŜ ŀǊŜŜ ǊǳǊŀƭƛ ŜŘ ƛƴǘŜǊƴŜέ ŀ ǾŀƭŜǊŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ н è stata ridotta di 7.155.217,20 ϵ. La restante parte 

dell'intervento verrà finanziata con risorse SFC. La relativa DGR che prende atto della quarta modifica del 

programma, riducendo quindi l'importo di risorse FESR destinate a questo intervento, è in via di approvazione. 

[ΩƻǘǘƛƳƻ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ conseguito in termini di impegni assunti dalla Regione nei confronti dei beneficiari (KPI 5) 

ŝ ŘƻǾǳǘƻ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƳŜƴǘŜ ŀƭƭΩ!ǎǎŜ 1 (con 99.874.мнпΣрм ϵ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ƛƳǇŜƎƴŀǘŜ ǎǳƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ 

ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŀ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ Řƛ млпΦнулΦссуΣлл ϵύ Ŝ agli Assi 2 e 3 (rispettivamente Ŏƻƴ мсΦлусΦоотΣуп ϵ e 

флΦнуоΦутлΣрм ϵ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ƛƳǇŜƎƴŀǘŜ ǎǳ мсΦуутΦптнΣлл ϵ e фпΦуруΦннлΣлл ϵ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŜ a valere degli Assi).  

Sƛ ǎŜƎƴŀƭŀ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀǘƻ ƎƛŁ ƴŜƭƭŀ ±ŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǎŎƻǊǎƻ ŎƘŜ gli Assi 5, 6 e 8, continuano 

ad essere caratterizzati da una più bassa capacità di impegnare le risorse a propria disposizione rispetto agli 

altri Assi. In realtà la più bassa percentuale degli impegni è dovuta alle tipologie di interventi caratterizzanti 

ƭΩ!ǎǎŜ р Ŝ ƭΩ!ǎǎŜ уΥ ƭΩ!ǎǎŜ 5 (con мсΦлтсΦоснΣоп ϵ di risorse impegnate sul totale della dotazione finanziaria 

ǇǊŜǾƛǎǘŀ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ Řƛ ннΦуотΦптпΣлл ϵ), ad esempio, ǾƛŜƴŜ ŀǘǘǳŀǘƻ ǘǊŀƳƛǘŜ άƳƛǎǳǊŜ ŎƘƛǳǎŜέΣ ƻǾǾŜǊƻ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ 

infrastrutturali di particolare rilevanza e complessità già individuati nel POR; per quanto riguardaΣ ƭΩ!ǎǎŜ уΣ 

ƴƻƴƻǎǘŀƴǘŜ ǎƛŀ ǎǘŀǘƻ ŀǾǾƛŀǘƻ ƛƴ ǳƴŀ ŦŀǎŜ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀ όŀǇǊƛƭŜ нлмуΣ ƳŜƴǘǊŜ ƛ ǇǊƛƳƛ ōŀƴŘƛ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ м ǎƻƴƻ ǇŀǊǘƛǘƛ 

già nel 2015), presenta già un buon rapporto tra impegni e dotazione (73%); ŘΩŀƭǘǊƻ Ŏŀƴǘƻ ǳƴŀ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜ 

ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ŝ Ŏostituita da interventi infrastrutturali che hanno fisiologicamente tempistiche di 

attivazione più lunghe. 

tŜǊ ƭΩ!ǎǎŜ с ǎƛ ǎŜƎƴŀƭŀ invece ŎƘŜΣ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭ нлнлΣ ƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩ!ǎǎŜ с ŝ ǎǘŀǘŀ ǊƛǾƛǎǘŀ ŀƭ ǊƛŀƭȊƻ ǇŜǊ 

ƭΩ!ȊƛƻƴŜ мΦс ǇŜǊ ǳƴŀ ŎƛŦǊŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ad 1,5 milioni di euro. 

Lo stato di avanzamento dei pagamenti confrontato con la dotazione finanziaria complessiva dei bandi (KPI 

сύ Ǌƛǎǳƭǘŀ ǊŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ōǳƻƴƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ 3 (al netto di Asse 7) dove, a fronte di 

Figura 37 - N+3 al 31/12/2020 Fonte: elaborazione del Valutatore 
su dati di monitoraggio al 31/12/2020 
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фпΦуруΦннлΣлл ϵ Řƛ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜΣ quasi la metà delle risorse è stata erogata ai 

ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛ όпрΦпсмΦрпнΣлт ϵύΦ  

Per quanto riguarda il rapporto tra pagamenti e impegni όYtL тύΣ ƭΩ!ǎǎŜ 6 risulta essere quello più performante 

registrando 12.452.756,58 ϵ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ƭƛǉǳƛŘŀǘŜ ǎǳ ǳƴ ǘƻǘŀƭŜ Řƛ 20.777.924,13 ϵ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ƛƳǇŜƎƴŀǘŜ ƛƴǎƛŜƳŜ 

ŀƭƭΩ!ǎǎŜ т όуΦмуоΦптуΣмл ϵ risorse liquidate su 13.835.700,55 ϵ Řƛ ƛƳǇŜƎƴƛύΦ 

Il livello di certificazione della spesa rispetto ai pagamenti effettuati risulta ottimale su tutti gli Assi. 

Gli elementi di dettaglio per intervento attivato saranno invece approfonditi nelle pagine successive riferite a 

ciascun Asse. 
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Dashboard dei KPI finanziari per Asse Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020 
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3.1.4 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ 

[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ ǎƛ ŦƻŎŀƭƛȊȊŀ ǎǳƭƭŀ quantificazione del numero di progetti conclusi ed 

il relativo impatto sul territorio marchigiano al fine di identificare, ad esempio con riferimento alla 

localizzazione degli interventi, aree di miglioramento e casi di eccellenza attuativa da tesaurizzare e da 

άŜǎǇƻǊǘŀǊŜέ ŎƻƳŜ best practice nei tavoli nazionali relativi alla programmazione 2021-2027. 

Come si evince dalla Figura successiva, in totale il POR FESR Marche 2014-2020 al 31 dicembre 2020 presenta 

un panel complessivo di progetti conclusiΣ ŜǎŎƭǳŘŜƴŘƻ ƭΩ!ǎǎŜ Řƛ !ǎǎƛǎǘŜƴȊŀ ¢ŜŎƴƛŎŀΣ ǇŀǊƛ ŀ 1.232. 

 
I dati rilevano una buona capacità di realizzazione del Programma evidenziata attraverso il KPI 9 ς ! ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ 

ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛǾŀέ (rapporto tra progetti conclusi e il totale dei progetti finanziati) che si attesta al 49% grazie al 

contributo di un consistente numero di progetti conclusi, in particolare su Asse 3 e 6 (rispettivamente 604 e 

141 su un totale di progetti finanziati pari a 861 e 178). 

Tale aspetto fotografa, comunque, ǳƴŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ Ŏǳƛ ǘǊŀ ƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ǇǊƻƎŜǘǘƻ Ŝ ƭŀ ǎǳŀ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜ 

intervengono situazioni che ne impediscono o ne rallentano la chiusura a causa di fattori chiaramente 

identificabili. È quindi necessario che Regione Marche ƳƻƴƛǘƻǊƛ ƭΩƛǘŜǊ Řƛ Ŏhiusura dei Progetti in modo da 

diminuire gli ostacoli che possono nascere quando il progetto è stato finanziato, agendo sia sulla procedura e 

sulla modalità dei controlli sia sul consolidamento e sulla fattibilità delle idee che hanno spinto il beneficiario 

a proporre il progetto stesso. 

La Dashboard seguente mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ YtL ф -A per Asse del POR FESR Marche evidenziandone una 

distribuzione piuttosto diversificata per Asse.  

 

1 - progetti con data fine effettiva non presente e con data di avvio presente

2 - progetti con data fine effettiva non presente e con data di avvio non presente

Domande finanziate

2.490

Progetti conclusi

1.232

Progetti in esecuzione 1

228

Progetti non avviati 2

1.030

Figura 38 - Stato di avanzamento dei Progetti (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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Dashboard dei KPI fisici per Asse 

Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ ƭΩ!ǎǎŜ с ǊŀƎƎƛǳƴƎŜ ƭŀ ǇƛǴ ŀƭǘŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ Řƛ ŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛǾŀ όтф҈ύ Ŏƻƴ мпм ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŎƻƴŎƭǳǎƛ 

ǎǳ мту ŦƛƴŀƴȊƛŀǘƛΦ Lƭ ƳŀƎƎƛƻǊ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŎƻƴŎƭǳǎƛ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ мтΦмΦн όфсύΥ Ŝǎǎƻ ǳǘƛƭƛȊȊŀ ǳƴ ƛǘŜǊ 

procedurale piuttosto snello, che ha garantito di poter concludere un così alto numero di progetti nel minor 

ǘŜƳǇƻ ǇƻǎǎƛōƛƭŜΦ  !ƴŎƘŜ ƭΩ!ǎǎŜ о ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴΩƻǘǘƛƳŀ ŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛǾŀΣ ǇŀǊƛ ŀƭ тл҈Σ Ŏƻƴ слп ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŎƻƴŎƭǳǎƛ 

su 861 finanziati. Questo risultato è riconducibile al fŀǘǘƻ ŎƘŜ ƭΩ!ǎǎŜ оΣ ƛƴǎƛŜƳŜ ŀƭƭΩ!ǎǎŜ мΣ ŝ quello partito per 

primo, con bandi attivati ƎƛŁ ƴŜƭ нлмрΦ ¢ŀƭŜ ŀǎǇŜǘǘƻ ŝ ŦŀŎƛƭƳŜƴǘŜ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀōƛƭŜ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ 

delle fasi di programmazione sul fondo FESR, in quanto è fisiologico da parte delle amministrazioni regionali 

ƛǘŀƭƛŀƴŜΣ ǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴ ŦŀǎŜ Řƛ ŀǾǾƛƻΣ ŦƻǊƴƛǊŜ ƛƴ ǇǊƛƳƛǎ ǳƴ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŀƭƭΩƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛŀ ƭƻŎŀƭŜ ŜŘ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊ 

ƳƻŘƻ ŀƭƭŜ taLΣ ǾŜǊƻ ŎǳƻǊŜ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΦ 

[Ω!ǎǎŜ м Ŏƻƴ ртн ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘƛ Ŝ нро ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŎƻƴŎƭǳǎƛ ƳƻǎǘǊŀ un buon andamento in termini di attuazione 

ƛƴǎƛŜƳŜ ŀƴŎƘŜ ŀƭƭΩ!ǎǎŜ п Ŏƻƴ ƛƭ оф҈ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŎƻƴŎƭǳǎƛ ǎǳƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘƛ όмфл ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘƛ Řƛ 

cui 75 conclusi). 

!ƭ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻΣ ƭΩ!ǎǎŜ н ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴ ŀƴŘŀƳŜƴǘƻ Ƴƻƭǘƻ ƭŜƴǘƻ ƴŜƭƭΩƛǘŜǊ Řƛ ŎƻƴŎƭǳǎione dei progetti, probabilmente 

a causa degli interventi legati al Grande Progetto Nazionale Banda Ultra Larga, a cui ha aderito la Regione 

aŀǊŎƘŜΦ !ƴŎƘŜ ƭΩ!ǎǎŜ р ƳƻǎǘǊŀ ǳƴ ǊƛǘŀǊŘƻ ƴŜƭƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƎƭƛ ŀƭǘǊƛ !ǎǎƛΣ ŘƻǾǳǘƻ ŀŘ ǳƴ ǇŜǊŎƻǊǎƻ 

di attuazione molto lungo e alla complessità dei progetti previsti, che hanno carattere infrastrutturale. In 

ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ ƭΩ!ȊƛƻƴŜ мрΦн Ƙŀ ŘƻǾǳǘƻ ǊƛǾŜŘŜǊŜ ǘǳǘǘƛ ƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ƴŜƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛ ŘŜƭ ŎǊŀǘŜǊŜ ŀ Ŏŀǳǎŀ Řƛ ƴƻǘƛ ŜǾŜƴǘƛ 

sismici, che hanno modificato le faglie e la regimazione delle acque a monte e a valle.  

 
 

 

Efficacia realizzativa 
progetti conclusi / progetti finanziati

KPI 9 - A

ASSE
PROGETTI CONCLUSI

A
PROGETTI FINANZIATI

EFFICACIA REALIZZATIVA

C = A/B

1 253,00                                               572,00                                               44%

2 2,00                                                   35,00                                                 6%

3 604,00                                               861,00                                               70%

4 75,00                                                 190,00                                               39%

5 1,00                                                   14,00                                                 7%

6 141,00                                               178,00                                               79%

8 156,00                                               640,00                                               24%

TOTALE 1.232,00                                              2.490,00                                              49%
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[Ω!ǎǎŜ уΣ caratterizzato da due nuovi interventi individuati ǇŜǊ ŦǊƻƴǘŜƎƎƛŀǊŜ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ /h±L5-19, è anche 

ƭΩ!ǎǎŜ ŎƘŜ ǇƛǴ ŘŜƎƭƛ ŀƭǘǊƛ ŝ ǇŀǊǘƛǘƻ ƛƴ ǊƛǘŀǊŘƻ facendo registrare, al 31/12/2020, un basso numero di progetti 

conclusi rispetto al numero dei progetti finanziati (156 progetti conclusi su 640 finanziati). 

Inoltre, una lettura molto interessante delle elaborazioni valutative è quella relativa alla localizzazione degli 

interventi arricchita da un ulteriore focus sulla distribuzione territoriale degli impegni e pagamenti realizzati 

attraverso il POR FESR Marche per ciascun Asse del Programma4. Le analisi quantitative qui condotte sono in 

ƎǊŀŘƻ Řƛ ŦƻǊƴƛǊŜ ŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƻǊŜ ǳƴΩƛŘŜŀ ŘŜƭƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ delle risorse sul territorio, che rappresenta un 

dato estremamente utile in termini di efficacia attuativa ed efficienza finanziaria del POR FESR. 

Si precisa che la comparazione a livello territoriale tra numerosità progettuale e risorse finanziarie impegnate, 

svolta anche per singolo Asse del Programma, potrà far emergere alcune differenze percentuali tra le due 

grandezze ƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ. Alcune province, caratterizzate da un livello percentuale poco elevato in termini 

di numerosità progettuale, potrebbero presentare infatti rilevanti valori a livello finanziario o viceversa. Ciò 

dipende, ovviamente, dalla tipologia di intervento che ricade sul territorio: esistono Azioni del POR FESR che 

forniscono ai beneficiari un contributo piuttosto omogeneo, mentre altre ammettono sostegni anche molto 

ŘƛŦŦŜǊŜƴǘƛ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭŀ ƴŀǘǳǊŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘƻΦ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dalle analisi condotte sui dati (Figura sopra riportata e della Tabella successiva) emerge la localizzazione del 

totale dei progetti finanziati per Provincia e per Asse.  

                                                 
4 Al netto di Asse 7. 

Figura 39 - Distribuzione territoriale dei progetti finanziati nel POR FESR (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 
31/12/2020) 
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{ƛ ƴƻǘŀΣ ƛƴ ǇǊƛƳŀ ƛǎǘŀƴȊŀΣ ƭΩŀŎŎŜƴǘǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ƴŜƭƭŜ ǇǊƻǾƛƴŎŜ Řƛ Ancona (32%), seguita da Macerata 

(25%) e Pesaro e Urbino (17%). Fermo è la provincia con il numero più basso di progetti finanziati (pari ŀƭƭΩмм҈), 

seguita dalla provincia di Ascoli Piceno (15%).  

! ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ !ǎǎŜ ŜƳŜǊƎŜ ǉǳŀƴǘƻ ǎŜƎǳŜΥ ƭΩ!ǎǎŜ м ǇǊŜǎŜƴǘŀ ƛƭ ƴǳƳŜǊƻ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘƻ Řƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ Ŏƻƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭŀ 

provincia di Ancona (40,38҈ ǎǳƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ мύΣ ǎŜƎǳƛǘŀ Řŀ Macerata (23,78%) e Pesaro e Urbino (16,61%); 

anche ƭΩ!ǎǎŜ н ŝ Ǌappresentato da un accentramento di progetti nella provincia di Ancona (40%), seguita da 

Pesaro e Urbino (31,43%) e Macerata (22,86%) mentre Ascoli Piceno risulta essere il territorio con la minore 

presenza di progetti (5,71%). Sƛ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀ ǇŜǊ ƭΩ!ǎǎŜ 2 ƭΩassenza di progetti nella provincia di Fermo. PŜǊ ƭΩ!ǎǎŜ 

3, con il maggior numero di progetti finanziati (861), emerge una equa distribuzione dei progetti tra le province 

di Ancona e Pesaro e Urbino (rispettivamente 25,32% e 29,87%), seguite da Macerata (17,39%), Fermo 

(14,94%) e Ascoli Piceno (12,49%)Τ ƭΩ!ǎǎŜ п ŝ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǘƻ Řŀ ǳƴ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƻ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ƴŜƭƭŀ 

provincia di Ancona (31,75%) e con una distribuzione abbastanza equa dei restanti progetti nelle province di 

Macerata (26,46%) e Pesaro e Urbino (22,75%). Si conferma anche in questo Asse, un numero ridotto di 

progetti nella provincia di Fermo (7,41%). [Ω!ǎǎŜ р ŝ ƭŜƎŀǘƻ ŀƭƭŜ ȊƻƴŜ che necessitano di interventi di difesa 

costiera nonché di mitigazione del rischio idraulico con progetti finanziati concentrati principalmente nella 

provincia di Ancona (71,43%).  

Anche ƭΩ!ǎǎŜ с presenta il maggior numero di progetti nella provincia di Ancora (68,54%) mentre diversamente 

Řŀ ǘǳǘǘƛ Ǝƭƛ !ǎǎƛΣ ƭΩ!ǎǎŜ уΣ ƭŜƎŀǘƻ ŀƭƭŜ ŀǊŜŜ ǇƛǴ ŎƻƭǇƛǘŜ Řal sisma, presenta il maggior numero di progetti nella 

provincia di Macerata (41,41%). 
 

Tabella 40 - Distribuzione percentuale dei progetti per Provincia rispetto all'Asse di riferimento 

Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ ǎƛ ŦƻŎŀƭƛȊȊŀ ŀƴŎƘŜ sulla distribuzione territoriale delle risorse 

impegnate dal POR FESR Marche per ciascun Asse del Programma5 che permette di evidenziare che le 

maggiori concentrazioni delle risorse sul territorio sono principalmente nelle province di Ancona (con 39% 

del totale delle risorse impegnate), seguita da Macerata (con 26%), in linea anche con quanto emerso in 

termini di numerosità di progetti finanziati.  

                                                 
5 Al netto di Asse 7. 

ASSE Ancona Ascoli Piceno Fermo Macerata Pesaro e Urbino

1 40,38% 10,49% 8,74% 23,78% 16,61%

2 40,00% 5,71% 0,00% 22,86% 31,43%

3 25,32% 12,49% 14,94% 17,39% 29,87%

4 31,75% 11,64% 7,41% 26,46% 22,75%

5 71,43% 0,00% 14,29% 7,14% 7,14%

6 68,54% 6,18% 7,30% 6,18% 11,80%

8 22,34% 26,25% 9,53% 41,41% 0,47%
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Le risorse impegnate si concentrano principalmente nelle seguenti province:  

¶ Ancona, su Asse 2; 

¶ Ascoli Piceno, su Asse 8; 

¶ Fermo, su Asse 6; 

¶ Macerata, su Asse 8; 

¶ Pesaro e Urbino, su Asse 4. 

 
Figura 41 - Distribuzione territoriale degli impegni per Asse (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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Anche il dato finanziario relativo agli importi degli impegni e dei pagamenti fornisce un quadro a livello di 

provincia che consente di evidenziare quelle con un più elevato rapporto tra pagamenti e impegni - KPI 7 - 

Capacità di realizzazione ς riportato nella Figura seguente. 

 

 

 

 

 
 

 

Come già segnalato nel paragrafo 3.1.3, il KPI 7 mostra una sufficiente capacità dei beneficiari finali di utilizzare 

le risorse assegnate essendo tale indicatore pari al 36%. 

Si segnala che a livello territoriale, la migliore capacità di realizzazione si ha nella provincia di Ancona (KPI 7 

pari a 46%), seguita dalla provincia di Pesaro e Urbino e Fermo le cui performance fanno registrare un KPI 7 

pari rispettivamente a 36% e 35%.  

[ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ƴŜƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ Ǌƛǎǳƭǘŀ ŜǎǎŜǊŜ ǇƛǴ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ ƴŜƭƭe province di Ascoli Piceno e Macerata con un 

KPI 7 pari rispettivamente al 28% e al 25%. 

 

 

Figura 42 - Distribuzione territoriale del KPI 7 per Provincia (Fonte: elaborazione del 
Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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3.2 Analisi per singolo Asse 

5ƛ ǎŜƎǳƛǘƻ ǎƛ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴŀ ŘŜǘǘŀƎƭƛŀǘŀ ǇŀƴƻǊŀƳƛŎŀ ŘŜƭƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇŜǊ ǎƛƴƎƻƭƻ !ǎǎŜΦ {ƛ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀ 

che le analisi contenute nel presente paragrafo mirano ad offrire un quadro quanto più ampio possibile, 

concentrando la valutazione su aspetti prevalentemente quantitativi. 
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3.2.1 !ǎǎŜ м άwŀŦŦƻǊȊŀǊŜ ƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀΣ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƻ Ŝ ƭϥƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜέ 
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[Ω!ǎǎŜ м άwŀŦŦƻǊȊŀǊŜ ƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀΣ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƻ Ŝ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜέΣ ŀǎǎƻǊōŜ ƛƭ м8҈ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ǘƻǘŀƭƛ όϵ 

млпΣо aƭƴ ϵύ ŘŜƭ th ŜŘ ŝ ƛƴǘŜǊŀƳŜƴǘŜ ŘŜŘƛŎŀǘƻ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ {о ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΦ [Ω!ǎǎŜ ŝ ǎǘŀǘƻ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƻ 

Ŏƻƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩh¢ м Ŝ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀ ƭŜ ǎǳŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ƴŜƭƭŀ ǇǊƛƻǊƛǘŁ Řƛ ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ мō όάtǊƻƳǳƻǾŜǊŜ Ǝƭƛ 

investimenti delle imprese nell'innovazione e nella ricerca e sviluppare collegamenti e sinergie tra imprese, 

ŎŜƴǘǊƛ Řƛ wϧ{ Ŝ ƛǎǘƛǘǳǘƛ Řƛ ƛǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜέ ώΧϐύΦ [Ŝ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ǇǊƻƳƻǎǎŜ Řŀ ǉǳŜǎǘΩ!ǎǎŜ ƳƛǊŀƴƻ ŀƭ 

rafforzamento del contenuto di innovazione nelle specializzazioni produttive regionali. 

 

3.2.1.1 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭŜ  

[ƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜ ŀƭ омκмнκнл ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻ !ǎǎŜ м ŝ ƛƭ ǎŜƎǳŜƴǘŜΥ 

 
 

I dati rilevano una buona risposta ŘŜƭ ǘŜǊǊƛƻǘƻǊƛƻ Řƛ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ƻŦŦŜǊǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ м ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǘŀ 

attraverso il KPI 1 - ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ ŀǘǘǳŀǘƛǾŀέ che si attesta al 65% (considerando il rapporto tra le domande 

finanziate e le domande presentate). Anche il KPI 2 - ά{ǳŎŎŜǎǎƻ ŘŜƭ ōŀƴŘƻέ rileva un ottimo risultato 

conseguito da Regione Marche in termini di comunicabilità e comprensione dei bandi. [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ domande 

presentate non ammesse (pari al 15%) invita comunque ad una riflessione in più in merito alle motivazioni 

che hanno condotto alla non ammissione e che potrebbero concorrere al miglioramento della performance 

ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ǎǘŜǎǎƻΦ 

Il KPI 3 di mortalità progettuale ha evidenziato un ottimo risultato in termini di numero di progetti rinunciati 

a fronte della totalità dei progetti finanziati con una sola rinuncia a seguito del decreto di ammissibilità. 

Al fine di comprendere meglio gli impatti dei singoli interventi ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ мΣ ŝ ǊƛǇƻǊǘŀǘŀ ǳƴŀ 5ŀǎƘōƻŀǊŘ ŎƘŜ 

mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ YtL per intervento del POR FESR Marche.  

 

 

 

Figura 43 - Avanzamento Procedurale Asse 1 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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Dashboard dei KPI Procedurali per Intervento 
(Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

Asse Azione Intervento 

EFFICACIA ATTUATIVA 
KPI 1 

progetti finanziati / 
progetti presentati 

SUCCESSO DEL BANDO 
KPI 2 

progetti ammessi / progetti 
presentati 

MORTALITA' PROGETTUALE 
KPI 3 

progetti non realizzati/ 
progetti finanziati 

1 1.1 1.1.1 58% 77% 0% 

1 1.1 1.1.B 100% 100% 0% 

1 1.2 1.2.1 78% 93% 0% 

1 1.3 1.3.1 64% 79% 0% 

1 1.3 1.3.ITI.ac 100% 100% 0% 

1 2.1 2.1.1 80% 100% 0% 

1 2.1 2.1.ITI.u 0% 0% 0% 

1 2.1 2.1.ITI.ac 100% 100% 0% 

1 2.2 2.2.1.A 100% 100% 0% 

1 2.2 2.2.2 92% 92% 0% 

1 3.1 3.1.1 47% 100% 0% 

1 4.1 4.1.1 41% 99% 2% 

 

La Dashboard mostra che la migliore risposta territoriale Řƛ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ƻŦŦŜǊǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ м ǎƛ Ƙŀ 

sulƭΩintervento 1.1.B, 1.3.ITI.ac, 2.1.ITI.ac e 2.2.1.A dove il 100% dei progetti presentati sono stati ammessi al 

finanziamento (KPI 1). Lƭ ƳŀƎƎƛƻǊ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘƛ ǎƛ ǊŜƎƛǎǘǊŀ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊǾento 1.3.1 con 270 

domande finanziate su 423 domande presentate.  

Gli stessi interventi sono risultati essere i più efficaci in termini di comunicabilità e comprensione dei 

contenuti (KPI 2) insieme agli interventi 2.1.1 e 3.1.1. Anche in questo caso, il maggior numero di progetti 

ammessi ǎƛ ǊŜƎƛǎǘǊŀ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ мΦоΦм Ŏƻƴ 336 domande ammesse su 423 domande presentate.   

Il tasso di mortalità progettuale più elevato si riscontra ǎǳƭƭΩintervento 4.1.1 (seppur basso, KPI 3 pari al 2%), 

rivolto al sostegno allo sviluppo ed al consolidamento di start-up innovative.  
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3.2.1.2 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ 

! ƭƛǾŜƭƭƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ м Ǌƛǎǳƭǘŀ ǇƻǎƛǘƛǾƻΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ del fatto 

che risulta essere quello con il maggior 

numero di risorse programmate pari a 

млпΣ о aƭƴ ϵ ŘƻǇƻ ƭΩ!ǎǎŜ у. 

Circa 102,8 aƭƴ ϵ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘi attivati sul 

thw ŀ ǾŀƭŜǊŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ mentre le risorse 

impegnate registrano un valore pari a 

ффΣф aƭƴ ϵ (+ 14,7 aƭƴ ϵ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 

precedente). Le erogazioni presentano 

un buon livello di avanzamento (46% 

rispetto alla spesa pubblica 

programmata), con un ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ 

ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ƴƻǘŜǾƻƭŜ 

(circa 11,2 aƭƴ ϵ ƛƴ ǇƛǴ Řƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ 

effettuati). Infine, il 91% dei pagamenti effettuati risulta essere certificato. 

I dati rilevano ƭΩƻǘǘƛƳŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ м Řƛ attivare risorse evidenziata attraverso il KPI 4 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ 

ǎƻǎǘŜƎƴƻέ che si attesa al 99%. Anche il KPI 5 - ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ƛƳǇŜƎƴƻέ rileva ƭΩƻǘǘƛƳƻ risultato conseguito da 

Regione Marche in termini di impegni assunti dalla Regione nei confronti dei beneficiari che risulta essere pari 

al 96҈ ŘŜƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƛ ǎƛ ŀǘǘŜǎǘŀ 

al 46% (KPI ς с ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻέύ ǳƴƻ ŘŜƛ ǇƛǴ alti del Programma. È stato calcolato anche il KPI 7 ς 

ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ pari al 48% che rileva una buona capacità dei beneficiari finali di utilizzare le risorse 

ŀǎǎŜƎƴŀǘŜΦ LƴŦƛƴŜΣ ǳƴ ŀƭǘǊƻ YtL ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ǇŜǊ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ 

Řƛ ǊŀƎƎƛǳƴƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩbҌо ŝ ƛƭ KPI 8 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜέΥ il 91% della spesa erogata è stata anche 

certificata (+ 8,7 Mƭƴ ϵ ŎƛǊŎŀ Řƛ ǎǇŜǎŀ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ). 

Al fine di comprendere meglio gli ƛƳǇŀǘǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ LƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ м, è riportata di seguito una 

Dashboard che mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ LƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƛ YtL ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛΦ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 44 - {ǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ м ŀƭ омκмнκнлнл όCƻƴǘŜΥ 
elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 



 

 

54 

Rapporto Operativo 2021 

Dashboard dei KPI Finanziari per intervento 

Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020. 

Asse Azione Intervento 

CAPACITA' DI 
SOSTEGNO 

KPI 4 
Risorse attivate/  

dotazione 
programmata 

CAPACITA' DI 
IMPEGNO 

KPI 5 
Impegno/ 
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
AVANZAMENTO 

KPI 6 
Pagamento/ 
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
REALIZZAZIONE 

KPI 7 
Pagamenti/ 

impegni 

CAPACITA' DI 
CERTIFICAZIONE 

KPI 8 
Certificato/ 
pagamenti 

1 1.1 1.1.1 105% 1 105% 1 59% 56% 89% 

1 1.1 1.1.B 96% 86% 55% 63% 62% 

1 1.2 1.2.1 93% 97% 18% 19% 100% 

1 1.3 1.3.1 93% 96% 57% 59% 89% 

1 1.3 1.3.ITI.ac 100% 10% 0% 3% 100% 

1 2.1 2.1.1 98% 98% 25% 26% 90% 

1 2.1 2.1.ITI.u 100% 0% 0% 0% 0% 

1 2.1 2.1.ITI.ac 100% 100% 100% 100% 100% 

1 2.2 2.2.1.A 100% 100% 100% 100% 92% 

1 2.2 2.2.2 100% 96% 63% 66% 91% 

1 3.1 3.1.1 100% 100% 36% 36% 100% 

1 4.1 4.1.1 88% 93% 88% 95% 96% 

1- Le risorse attivate sono superiori a quelle in dotazione all'intervento in quanto sono state autorizzate nelle more della modifica del futuro piano finanziario 
 

 

Le performance migliori in termini di risorse attivate su dotazione finanziaria complessiva (KPI 4) si registrano 

ǎǳ ƴǳƳŜǊƻǎƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜΤ ǎƻƭƻ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ пΦмΦм ǊŜƎƛǎǘǊŀ ǳƴ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ǇƛǴ ƭŜƴǘƻ Ŏƻƴ рΣо aƭƴ ϵ Řƛ 

ǊƛǎƻǊǎŜ ŀǘǘƛǾŀǘŜ ǎǳ ǳƴ ǘƻǘŀƭŜ Řƛ с aƭƴ ϵ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘe. A livello di avanzamento degli impegni presi 

dalla Regione verso i beneficiari (KPI 5), gli interventi che hanno impegnato la quasi totalità delle risorse 

programmate sono 1.1.1, 2.1.ITI.ac, 2.2.1.A e 3.1.1. Gli interventi che hanno fatto registrare la totalità delle 

erogazioni rispetto alla dotazione stanziata (KPI 6) sono 2.1.ITI.ac e 2.2.1.A.  

I dati più significativi sullo stato di avanzamento del Programma riguardano il rapporto tra pagamenti e 

impegni (KPI 7); sempre gli stessi interventi, 2.1.ITI.ac e 2.2.1.A si trovano ad uno stato avanzato importante 

in termini attuativi in quanto la totalità delle risorse impegnate risulta essere anche liquidataΦ tŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 

2.1.ITI.ac, tutte le risorse pagate sono state anche totalmente certificate (KPI 8); stessa situazione si registra 

anche per gli interventi 1.2.1, 1.3.ITI.ac e 3.1.1. 
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3.2.1.3 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ 

/ƻƳŜ ǎƛ ŜǾƛƴŎŜ Řŀƭƭŀ CƛƎǳǊŀ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀΣ ƛƴ ǘƻǘŀƭŜ ƭΩ!ǎǎŜ мΣ ŀƭ ом ŘƛŎŜƳōǊŜ нлнлΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴ panel complessivo 

di progetti conclusi, pari a 253. 

 
Figura 45 - Stato di avanzamento dei progetti di Asse 1 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I dati rilevano una sufficiente capacità di realizzazione del Programma evidenziata attraverso il KPI 9 ς A 

ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛǾŀέ (rapporto tra progetti conclusi e il totale dei progetti finanziati) che si attesta al 44% 

grazie al contributo degli interventi 1.1.B, 2.1.ITI.ac e 2.2.1.A per i quali tutti i progetti sono stati liquidati e 

pagati correttamente e secondo i controlli previsti dal Regolamento. 

La Dashboard seguente mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ YtL ф - A per Asse del POR FESR Marche evidenziandone una 

distribuzione piuttosto diversificata per Asse.  

Dashboard dei KPI Fisici per Intervento 
Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020 

Asse Azione Intervento 
EFFICACIA REALIZZATIVA 

KPI 9 - A 
#progetti conclusi/# progetti finanziati 

1 1.1 1.1.1 37% 

1 1.1 1.1.B 100% 

1 1.2 1.2.1 21% 

1 1.3 1.3.1 27% 

1 1.3 1.3.ITI.ac 50% 

1 2.1 2.1.1 0% 

1 2.1 2.1.ITI.u 0% 
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1 2.1 2.1.ITI.ac 100% 

1 2.2 2.2.1.A 100% 

1 2.2 2.2.2 96% 

1 3.1 3.1.1 25% 

1 4.1 4.1.1 93% 

 

 

Inoltre, per quanto riguarda la localizzazione dei progetti finanziati su Asse 1 per Provincia (Figura successiva), 

ǎƛ ƴƻǘŀΣ ƛƴ ǇǊƛƳŀ ƛǎǘŀƴȊŀΣ ƭΩŀŎŎŜƴǘǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ƴŜƭƭŜ tǊƻǾƛƴŎŜ Řƛ Ancona (40%) e Macerata (24%). Fermo 

è la Provincia con il numero più basso di progetti finanziati (pari solo al 9%), seguita dalla Provincia di Ascoli 

Piceno (10%) e Pesaro e Urbino (17%). 

 

 

 
 

 

[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ ǎƛ ŦƻŎŀƭƛȊȊŀ ŀƴŎƘŜ sulla distribuzione territoriale delle risorse 

impegnate dal POR FESR Marche per Asse 1 (Figura successiva) che permette di evidenziare che le maggiori 

concentrazioni delle risorse sul territorio sono principalmente nella provincia di Ancona (con il 41% delle 

risorse impegnate), seguita da Macerata (27%). 

Figura 46 - Distribuzione territoriale dei progetti finanziati su Asse 1 (Fonte: 
elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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Anche il dato finanziario relativo agli importi degli impegni e dei pagamenti, fornisce un quadro a livello di 

provincia che consente di evidenziare quelle con un più elevato rapporto tra pagamenti e impegni - KPI 7 - 

Capacità di realizzazione (Figura successiva). 

Come già segnalato nel paragrafo 1.3 e mostrato nella Figura di seguito, il KPI 7 mostra una sufficiente capacità 

dei beneficiari finali di utilizzare le risorse assegnate essendo tale indicatore pari al 48% ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ !ǎǎŜ м. 

Si segnala che a livello territoriale, la migliore capacità di realizzazione si ha nella provincia di Ascoli Piceno 

(59%), seguita dalla provincia di Ancona (55҈ύΦ [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ƴŜƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ Ǌƛǎǳƭǘŀ ŜǎǎŜǊŜ ǇƛǴ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ 

nella provincia di Pesaro e Urbino nella quale si registra un KPI 7 pari a 33%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 47 - Distribuzione territoriale degli impegni per Asse 1 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di 
monitoraggio al 31/12/2020) 
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Asse 1 

Sintesi degli elementi emersi 

Avanzamento procedurale 
I dati rilevano una buona risposta ŘŜƭ ǘŜǊǊƛƻǘƻǊƛƻ Řƛ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ƻŦŦŜǊǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ ŜŘ un ottimo 
risultato conseguito in termini di comunicabilità e comprensione degli interventi attivati. 
[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ domande presentate non ammesse (il più alto numero di domande non ammesse si 
ǊŜƎƛǎǘǊŀ ǇǊƻǇǊƛƻ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ мύ ƛƴǾƛǘŀ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŀŘ ǳƴŀ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴŜ ƛƴ ƳŜǊƛǘƻ ŀƭƭŜ ƳƻǘƛǾŀȊƛƻƴƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ 
condotto alla non ammissione. 
!ƴŎƘŜ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭ numero di progetti rinunciati a fronte della totalità dei progetti finanziati (il più alto 
tra quelli registrati negli altri Assi) invita ad un approfondimento. 
Avanzamento finanziario 
A livello complessivo ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ Ǌƛǎǳƭǘŀ ǇƻǎƛǘƛǾƻ, anche in considerazione 

ŘŜƭƭΩŜƭŜǾŀǘƻ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŜ ŀǎǎŜƎƴŀǘŜ ŀƭƭΩ!ǎǎŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǊƛǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜΦ 

I dati rilevano ƭΩƻǘǘƛƳŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ Řƛ attivare risorse ed il buon risultato conseguito in termini 

di impegni assunti nei confronti dei beneficiari. [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ ŜǊƻƎŀȊƛƻƴƛ evidenzia un buon risultato (il 

terzo più alto tra gli Assi del POR) ma si invita comunque a potenziare il sostegno pagato mentre si 

rilevano ottimi risultati a livello di spesa certificata.  

Avanzamento fisico 
I dati rilevano una sufficiente capacità di realizzazione del Programma (rapporto tra progetti conclusi 

e il totale dei progetti finanziati) grazie al contributo grazie al contributo degli interventi 1.1.B, 2.1.ITI.ac 

e 2.2.1.A. 

 

Figura 48  - Distribuzione territoriale del KPI 7 per Asse 1 (Fonte: elaborazione del 
Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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3.2.2 Asse 2 άaƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜέ 
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[Ω!ǎǎŜ н άaƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜέΣ Ŏƻƴ ƛƭ 3% della dotazione (мсΣф aƭƴ ϵ) del 

POR, riguarda la PA e le infrastrutture digitali ed è ǎǘŀǘƻ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƻ Ŏƻƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩh¢ н ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŜ 

seguenti priorità di investimento: 

¶ нΦм ά9ǎǘŜƴŘŜǊŜ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀ Ŝ ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ ŀŘ ŀƭǘŀ ǾŜƭƻŎƛǘŁ Ŝ ǎƻǎǘŜƴŜǊŜ ƭϥŀŘƻȊƛƻƴŜ Řƛ 

ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ŦǳǘǳǊŜ ŜŘ ŜƳŜǊƎŜƴǘƛ Ŝ Řƛ ǊŜǘƛ ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ Řƛ ŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘƛƎƛǘŀƭŜέΣ ƴŜƭ Ŏǳƛ ŀƳōƛǘƻ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘŀ 

ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ!ȊƛƻƴŜ рΦм ŎƘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǎŎŜ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ϦtǊƻƎŜǘǘƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎƻ ŀƎŜƴŘŀ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ǇŜǊ 

la banda ultra larga" nella prospettiva di ridurre i divari digitali nei territori e diffondere la connettività 

in banda ultra larga (OS5) ("Digit Agenda" Europea). 

¶ 2Φо άwŀŦŦƻǊȊŀǊŜ ƭŜ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭŜ ¢L/ ǇŜǊ ƭϥŜ-government, l'e-learning, l'e-inclusione, l'e-culture e l'e-

ƘŜŀƭǘƘέΣ ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ǘǊŜ ŀȊƛƻƴƛ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘŜ ŀƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǎƻƭǳȊƛƻƴƛ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƘŜ ǇŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ 

ŘŜƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŘŜƭƭŀ t! όсΦмύΣ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳzione di servizi di e-gov (6.2), e per assicurare l'interoperabilità 

ŘŜƭƭŜ ōŀƴŎƘŜ Řŀǘƛ ǇǳōōƭƛŎƘŜ όсΦоύΦ [ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ǇŜǊǎŜƎǳƛǘƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ŀƳōƛǘƻ ŝ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ǇǊƻƳǳƻǾŜǊŜ ƭŀ 

digitalizzazione dei processi amministrativi e diffusione dei servizi digitali pienamente interoperabili 

(OS 6). 

3.2.2.1 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭŜ  

bŜƭ ŎƻǊǎƻ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ŀƴƴǳŀƭƛǘŁΣ ƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ ŀǘǘǳŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘŀ daƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ 

Řƛ ǳƴŀ ƴǳƻǾŀ ŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ǇǊƻƳǳƻǾŜǊŜ ƛƭ ǘŜƭŜƭŀǾƻǊƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ǇǳōōƭƛŎŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΣ 

ŦƛƴŀƴȊƛŀƴŘƻƭŀ Ŏƻƴ плл ллл 9¦w ŘŜƭƭΩh¢н ŘŜƭƭΩŀǎǎŜ prioritario 2. 

[ƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜ ŀƭ омκмнκнл ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻ !ǎǎŜ 2 è il seguente: 

 

 
 

 

I dati rilevano una buona risposta ŘŜƭ ǘŜǊǊƛƻǘƻǊƛƻ Řƛ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ƻŦŦŜǊǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ н ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǘŀ 

attraverso il KPI 1 - ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ ŀǘǘǳŀǘƛǾŀέ che si attesta al 56% (considerando il rapporto tra le domande 
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Figura 49 - Avanzamento Procedurale Asse 2 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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finanziate e le domande presentate). Il KPI 3 di mortalità progettuale non ha evidenziato alcuna criticità. 

[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ domande presentate non ammesse (pari al 42,9%) invita ad una riflessione più in merito alle 

motivazioni che hanno condotto alla non ammissione e che potrebbero concorrere al miglioramento della 

performance ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ǎǘŜǎǎƻΦ 

Il KPI 2 - ά{ǳŎŎŜǎǎƻ ŘŜƭ ōŀƴŘƻέ ƴƻƴ ǾƛŜƴŜ ŀƴŀƭƛȊȊŀǘƻ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ ƭΩ!ǎǎŜ н ǇǊŜǾŜŘŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ŀ ǘƛǘƻƭŀǊƛǘŁ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΦ 

Di seguito è riportata la Dashboard che mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ YtL ǇŜǊ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ del POR FESR 
Marche. 

Dashboard dei KPI Procedurali per intervento 
(Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 

Asse Azione Intervento 

EFFICACIA ATTUATIVA 
KPI 1 

progetti finanziati / progetti 
presentati 

MORTALITA' PROGETTUALE 
KPI 3 

progetti non realizzati/ progetti 
finanziati 

2 5.1 5.1.1 100% 0% 

2 6.1 6.1.1 100% 0% 

2 6.2 6.2.1.A 100% 0% 

2 6.2 6.2.1.B 42% 0% 

2 6.2 6.2.ITI.ai 100% 0% 

2 6.3 6.3.1.B 100% 0% 

 
[Ŝ ŘƻƳŀƴŘŜ ǇŜǊ ƭΩ!ȊƛƻƴŜ рΦм ŎƻƴŦƭǳƛǎŎƻƴƻ ƛƴ ǳƴΩǳƴƛŎŀ ŘƻƳŀƴŘŀ ƴƻƴ ƎŜǎǘƛǘŀ ŘƛǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜ Řŀƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜΣ ƛƴ 

quanto facente parte di un programma di rilevanza nazionale, il cui coordinamento è in capo al MiSE. Infatti, 

la Regione Marche, con DGR n. 898/2016, ha deciso di aderire al Grande Progetto Nazionale Banda Ultra Larga, 

di cui risulta beneficiario il MiSE, tramite il soggetto attuatore in-house Infratel. Il maggior numero di domande 

ǇǊŜǎŜƴǘŀǘŜ ǎƛ ǊŜƎƛǎǘǊŀ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ сΦнΦмΦ. ǇŜǊ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ǇŜǊƼ ƛƭ YtL м si attesta al 42% (il più basso rispetto agli 

altri interventi con 20 domande finanziate su un totale di 48 domande presentate).  
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3.2.2.2 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ 

Il quadro ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ н Ƙŀ ǎǳōƛǘƻ ǳƴŀ ƴƻǘŜǾƻƭŜ ŘƛƳƛƴǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ŀ ǎŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳŀ 

riprogrammazione: da 24,3 aƭƴ ϵ di 

risorse inizialmente stanziateΣ ƭΩ!ǎǎŜ 

è passato a 16,9 aƭƴ ϵΦ  

La diminuzione del 31% di risorse 

ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ è 

dovuta sia alla necessità di dare una 

ǊƛǎǇƻǎǘŀ ŜŦŦƛŎŀŎŜ ǎǳƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƛ fondi 

strutturali al fine di contrastare gli 

effetti negativi prodotti 

ŘŀƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ Řŀ /ƻǾƛŘ-19, sia alla 

decisione di spostare una parte del 

progetto della Banda ultra-larga sul 

Piano Sviluppo e Coesione, in base 

ŀƭƭΩ!ŎŎƻǊŘƻ ǎƻttoscritto con il 

Ministro Provenzano (di conseguenza, una parte del Grande Progetto BUL è stato posto a carico del  Piano 

Sviluppo e Coesione Ŝ Řƛ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŀ ƭΩƛƳǇƻǊǘƻ ŀ ǾŀƭŜǊŜ ŘŜƭ thw C9{w ŝ ǎǘŀǘƻ ǊƛŘƻǘǘƻ Řƛ 7.450.000,006 ϵ). 

[ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ della Banda ultra-larga, realizzato dal MISE, è in grande ritardo sia nelle Marche che in tutto il 

territorio nazionale; si ricorda nella convenzione sottoscritta con la Regione si prevedeva la conclusione dei 

lavori entro il 2020.  

Al 31/12/2020, le risorse attivate ǎƻƴƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊƛ ŀƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ in quanto alla data delle elaborazioni 

dei dati, la DGR Ŏƻƴ ƭŀ ǉǳŀƭŜ ŝ ǎǘŀǘƻ ǊƛŘƻǘǘƻ ƭΩimporto di risorse FESR destinate aƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ .ŀƴŘŀ ǳƭǘǊŀ-

larga, era in via di approvazione. 

Più di 16 aƭƴ ϵ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ impegnate mentre le erogazioni rappresentano il 43,3% dell'impegnato 

(e il 41% rispetto alla dotazione programmata); ƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŝ di circa 1,8 Mln 

ϵ. Infine, il 96% dei pagamenti effettuati risulta essere certificato. 

Il KPI 5 - ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ƛƳǇŜƎƴƻέ rileva ƭΩƻǘǘƛƳƻ risultato conseguito da Regione Marche in termini di impegni 

assunti che risulta essere pari a 95҈ ŘŜƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƛ 

ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƛ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ǎŜƳǇǊŜ ŀƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ǎƛ ŀǘǘŜǎǘŀ al 41% (KPI ς с ά/ŀǇŀŎƛǘŁ 

di avanzamento). È stato calcolato anche il KPI 7 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ pari al 43% insieme al KPI 8 ς 

ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜέ relativo alla capacità di certificare la spesa erogata pari al 96% (ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ Ǌƛǎǳƭǘŀ 

essere il più alto del Programma)7. 

                                                 
6 Fonte: RAA 2020 
7 Il dato relativo al KPI 4 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǎƻǎǘŜƎƴƻέ Ǌƛǎǳƭǘŀ ŜǎǎŜǊŜ ǎƻǾǊŀŘƛƳŜƴǎƛƻƴŀǘƻ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ƎƛŁ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻ ƴŜƭ ǘŜǎǘƻ Ŝ ǊƛōŀŘƛǘƻ ƴŜƭƭŀ ƴota 
successiva n. 8. 

Figura 50  - {ǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ н ŀƭ омκмнκнлнл όCƻƴǘŜΥ 
elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 



 

 

63 

Rapporto Operativo 2021 

Al fine di comprendere meglio quali Interventi di Asse 2 hanno maggiormente influenzato i risultati dei KPI 

sopra descritti, è riportata di seguito una Dashboard che mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ LƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƛ YtL 

finanziari. 

Dashboard dei KPI Finanziari per intervento 

Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020. 

 

Asse Azione Intervento 

CAPACITA' DI 
SOSTEGNO 

KPI 4 
Risorse attivate/ 

dotazione 
programmata 

CAPACITA' DI 
IMPEGNO 

KPI 5 
Impegno/ 
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
AVANZAMENTO 

KPI 6 
Pagamento/ 
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
REALIZZAZIONE 

KPI 7 
Pagamenti/ 

impegni 

CAPACITA' DI 
CERTIFICAZIONE 

KPI 8 
Certificato/ 
pagamenti 

2 5.1 5.1.1 250%8 100% 53% 53% 95% 

2 6.1 6.1.1 93% 100% 72% 72% 100% 

2 6.2 6.2.1.A 97% 81% 41% 51% 90% 

2 6.2 6.2.1.B 99% 93% 22% 24% 97% 

2 6.2 6.2.ITI.ai 100% 37% 13% 34% 100% 

2 6.3 6.3.1.B 99% 98% 33% 34% 90% 

 

Sia il livello di avanzamento degli impegni presi da Regione verso i beneficiari (KPI 5), sia di erogazioni rispetto 

alle dotazioni stanziate (KPI 6) che di pagamenti su risorse impegnate (KPI 7) non risultano avanzati 

ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 6.2.ITI.ai con мплΦлллΣлл ϵ di risorse impegnate e птΦтосΣлм ϵ di risorse erogate (a fronte di una 

dotazione pari a отфΦррсΣлл ϵ). 

tŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 6.2.1.A - Realizzazione di interventi a sostegno di PA e imprese per la crescita digitale, con 

DDPF n. 98/2020 è stata prorogata la fornitura di servizi di manutenzione ed assistenza alla piattaforma 

regionale di intermediazione per 0,17 aϵΣ Řƛ Ŏǳƛ лΣмс aϵ ƭƛǉǳƛŘŀǘƛΦ  

Con DDPF n. 193/2020 è partita invece la III fase del progetto ELaaSTiC ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 6.1.1 - 

Realizzazione e dispiegamento di infrastrutture cloud e di applicazioni innovative ICT - Gara Consip 2018 per 

acquisizione di Servizi di sviluppo/manutenzione della piattaforma abilitante meetPAd. 

Infine, con DDPF n. 87/2020 sono stati ammessi a contributo 6 progetti ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 6.2.1.B ς 

!Ȋƛƻƴƛ ŀ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ŘŜƭƭŀ t! ƭƻŎŀƭŜ ǇŜr la gestione dei servizi di E_Government - 

Bando Servizi scolastici e con DDPF n. 116/2020 sono stati ammessi a contributo 5 progetti sul bando Rete 

locale wireless zero EMF9. 

                                                 
8 Le risorse attivate sono al momento superiori alla dotazione dell'intervento in quanto con la quarta modifica del programma la dotazione 
ŘŜƭƭϥƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŝ ǎǘŀǘŀ ǊƛŘƻǘǘŀ Řƛ ϵ тΦмррΦнмтΣнлΦ [ŀ ǊŜǎǘŀƴǘŜ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭϥƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǾŜǊǊŁ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘŀ Ŏƻƴ ǊƛǎƻǊǎŜ {C/Φ La relativa DGR che prende atto 
della quarta modifica del programma, riducendo quindi l'importo di risorse FESR destinate a questo intervento, è in via di approvazione. 
9 Fonte: RAA 2020 
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3.2.2.3 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ 

/ƻƳŜ ǎƛ ŜǾƛƴŎŜ Řŀƭƭŀ CƛƎǳǊŀ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀΣ ƛƴ ǘƻǘŀƭŜ ƭΩ!ǎǎŜ нΣ ŀƭ ом ŘƛŎŜƳōǊŜ нлнлΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀ solo 2 progetti 

conclusi. 
Figura 51 - Stato di avanzamento dei progetti di Asse 2 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 
 

I dati rilevano una capacità di realizzazione del Programma evidenziata attraverso il KPI 9 ς ! ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ 

ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛǾŀέ (rapporto tra progetti conclusi e il totale dei progetti finanziati) che si attesta al 6% considerando 

i 2 progetti che sono conclusi nŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƎƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ 6.2.1.B e 6.3.1.B (rispettivamente caratterizzati da 

20 progetti finanziati ed 1 concluso e 9 progetti finanziati ed 1 concluso).  

La Dashboard seguente mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ YtL ф - A per Asse del POR FESR Marche evidenziandone un 

ŀƴŘŀƳŜƴǘƻ Ǉƛǳǘǘƻǎǘƻ ƭŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛǘŜǊ Řƛ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ.  

 

Asse Azione Intervento 
EFFICACIA REALIZZATIVA 

KPI 9 - A 
conclusi/finanziati 

2 5.1 5.1.1 0% 

2 6.1 6.1.1 0% 

2 6.2 6.2.1.A 0% 

2 6.2 6.2.1.B 5% 

2 6.2 6.2.ITI.ai 0% 

2 6.3 6.3.1.B 11% 

 

Inoltre, per quanto riguarda la localizzazione dei progetti finanziati su Asse 2 per Provincia (Figura successiva), 

ǎƛ ƴƻǘŀΣ ƛƴ ǇǊƛƳŀ ƛǎǘŀƴȊŀΣ ƭΩŀŎŎŜƴǘǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ƴŜƭƭŜ tǊƻǾƛƴŎŜ di Ancona (40%) e Pesaro e Urbino (31%) 
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seguite da Macerata (23%). CŜǊƳƻ ƴƻƴ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŀ ǾŀƭŜǊŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ƳŜƴǘǊŜ !ǎŎƻƭƛ tƛŎŜƴƻ ǎƛ ŀǘǘŜǎǘŀ ŀƭ 

6%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ ǎƛ ŦƻŎŀƭƛȊȊŀ ŀƴŎƘŜ sulla distribuzione territoriale delle risorse 

impegnate dal POR FESR Marche per Asse 2 (Figura successiva) che permette di evidenziare che le maggiori 

concentrazioni delle risorse sul territorio  sono principalmente nella provincia di Ancona (con il 66% delle 

risorse impegnate), seguita, anche se con un significativo scarto, da Pesaro e Urbino (13%), Macerata (11%) e 

Ascoli Piceno (10%). 

  

Figura 52 - Distribuzione territoriale dei progetti finanziati su Asse 2 
(Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 

31/12/2020) 
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Anche il dato finanziario relativo agli importi degli impegni e dei pagamenti, fornisce un quadro a livello di 

provincia che consente di evidenziare quelle con un più elevato rapporto tra pagamenti e impegni - KPI 7 - 

Capacità di realizzazione (Figura successiva). 

Come già segnalato nel paragrafo 1.3 e mostrato nella Figura di seguito, il KPI 7 mostra una sufficiente capacità 

dei beneficiari finali di utilizzare le risorse assegnate essendo tale indicatore pari al 43%. 

Si segnala che a livello territoriale, la migliore capacità di realizzazione si ha nella provincia di Ancona (52%), 

seguita dalla provincia di Ascoli Piceno (31҈ύΦ [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ƴŜƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ Ǌƛǎǳƭǘŀ ŜǎǎŜǊŜ ǇƛǴ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ ƴŜƭƭŀ 

provincia di Pesaro e Urbino nella quale si registra un KPI 7 pari a 24% e nella provincia di Macerata (KPI 7 pari 

a 27%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 53 - Distribuzione territoriale degli impegni per Asse 2 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di 
monitoraggio al 31/12/2020) 

 

) 
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Asse 2 

Sintesi degli elementi emersi 

Avanzamento procedurale 
Nel corso di questa annualità, la programmazione attuativa ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ŝ ǎǘŀǘŀ 
ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘŀ ŘŀƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴŀ ƴǳƻǾŀ ŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ǇǊƻƳǳƻǾŜǊŜ ƛƭ ǘŜƭŜƭŀǾƻǊƻ 
ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ǇǳōōƭƛŎŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΣ ŦƛƴŀƴȊƛŀƴŘƻƭŀ Ŏƻƴ плл.000 
euro ŘŜƭƭΩh¢н ŘŜƭƭΩAsse prioritario 2. 
I dati rilevano una buona risposta del terriotorio di fronte alle opportunità offerte 
ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ. 
Avanzamento finanziario 
Il quadro ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ Ƙŀ ǎǳōƛǘƻ ǳƴŀ ƴƻǘŜǾƻƭŜ ŘƛƳƛƴǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ŀ 
ǎŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ǊƛǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜΦ 
I dati rilevano comunque ƭΩƻǘǘƛƳƻ risultato conseguito in termini di impegni 

assunti nei confronti dei beneficiari. [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ ŜǊƻƎŀȊƛƻƴƛ rispetto alla 

ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀ ƭŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ Řƛ ŀǳƳŜƴǘŀǊŜ ƛƭ ǎƻǎǘŜƎƴƻ 

pagato; il livello di spesa certificata registrata risulta essere il più alto del 

Programma.  

Avanzamento fisico 
[Ω!ǎǎŜ ǎƛ ǘǊƻǾŀ ƛƴ ǇƛŜƴŀ ŦŀǎŜ ŀǘǘǳŀǘƛǾŀ Ŏƻƴ ǎƻƭƻ н ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŎƻƴŎƭǳǎƛΦ 

Figura 54 - Distribuzione territoriale del KPI 7 per Asse 2 (Fonte: elaborazione del 
Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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3.2.3 !ǎǎŜ о άtǊƻƳǳƻǾŜǊŜ ƭŀ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ǇƛŎŎƻƭŜ Ŝ ƳŜŘƛŜ ƛƳǇǊŜǎŜέ  
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[Ω!ǎǎŜ о άtǊƻƳǳƻǾŜǊŜ ƭŀ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ǇƛŎŎƻƭŜ Ŝ ƳŜŘƛŜ ƛƳǇǊŜǎŜέ ǇŜǊǎŜƎǳŜ ƭΩh¢ о ά!ŎŎǊŜǎŎŜǊŜ ƭŀ 

competitività delle piccole e medie imprese, ƛƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŀƎǊƛŎƻƭƻ Ŝ ƛƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǎŎŀ Ŝ ŘŜƭƭΩŀŎǉǳŀŎƻƭǘǳǊŀέΣ 

attraverso un insieme di interventi tesi a sostenere la nascita di nuove imprese e il loro consolidamento, 

ŦŀŎŜƴŘƻ ƭŜǾŀ ǎǳ ƛƴŎŜƴǘƛǾƛΣ ŀƛǳǘƛ ŀƎƭƛ ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƛ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛ Ŝ ǇǊƻƳǳƻǾŜƴŘƻ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀ ǎŜǊǾƛȊƛ ŀǾŀƴȊŀǘƛ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛ 

al mercato internazionale, in quadro di raccordo con la S3 regionale. 

[Ω!ǎǎŜ ŀǎǎƻǊōŜ il 16% delle risorse del programma όϵ 94,9 aƭƴ ϵ), distribuite in 6 Azioni, articolate su due 

priorità di investimento: 

¶ 3b - Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attività per le PMI, in particolare per 

l'internazionalizzazione 

¶ 3d - Sostenere la capacità delle PMI di impegnarsi nella crescita sui mercati regionali, nazionali e 

internazionali e nei processi di innovazione. 

 

3.2.3.1 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭŜ  

bŜƭ ŎƻǊǎƻ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ŀƴƴǳŀƭƛǘŁΣ ƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ ŀǘǘǳŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘŀ ŘŀƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ 

di un nuovo intervento per fronteggiare, nel medio e lungo periodo, gli effetti  ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀΦ 

Nello specifico: 

1) Intervento 10.1.2 - Sostegno al sistema Confidi finalizzato al finanziamento delle PMI causa Covid - 

19:  

Finalità: sostenere il migliorameƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭ ŎǊŜŘƛǘƻ ǇŜǊ ƭŜ ƛƳǇǊŜǎŜΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƛƭ 

ǇƻǘŜƴȊƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜƭƭŜ ƎŀǊŀƴȊƛŜ ǇǳōōƭƛŎƘŜ ǇŜǊ ƭΩŜǎǇŀƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎǊŜŘƛǘƻ ƛƴ ǎƛƴŜǊƎƛŀ ǘǊŀ 

sistema nazionale e sistemi regionali di garanzia, favorendo forme di razionalizzazione che 

valorizzinƻ ƛƭ Ǌǳƻƭƻ ŘŜƛ ŎƻƴŦƛŘƛ ǇƛǴ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘƛ ŜŘ ŜŦŦƛŎŀŎƛΦ [ΩŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƴŘŜ ǇǊƻǎŜƎǳƛǊŜ ƛƭ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ 

ǊŀȊƛƻƴŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭƭŜ ƎŀǊŀƴȊƛŜ ǇŜǊ ŦŀǾƻǊƛǊŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭ ŎǊŜŘƛǘƻ ŘŜƭƭŜ taL 

con una azione anticiclica che miri a fornire le imprese della liquidità necessaria per il loro 

rilancio e sviluppo soprattutto in questa fase che ha costretto le aziende marchigiane alla 

sospensione delle attività a causa del Covid-19. Al fine del perseguimento di tale obiettivo 

specifico, con il presente intervento viene creato il Fondo Emergenza Covid- 19 al fine di 

concedere contributi ai Confidi per concessioni di prestiti a tasso agevolato nonché di contributi 

ǇŜǊ ƭΩŀōōŀǘǘƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭ Ŏƻǎǘƻ ŘŜƎƭƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎƛ Ŝ ŘŜƭƭŀ ƎŀǊŀƴȊƛŀ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƛ ǇǊŜǎǘƛǘƛ ǇǊŜǎǎƻ ƛƭ 

sistema creditizio 

Risorse finanziarie: мнΣм aƭƴ ϵ. 

Beneficiari: /ƻƴǎƻǊȊƛ Řƛ ƎŀǊŀƴȊƛŀ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ŘŜƛ ŦƛŘƛ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘΦ моΣ ŎƻƳƳŀ м ŘŜƭ 5Φ [Φ ол 

settembre 2003, n. 269 convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326 e 

successive integrazioni e modificazioni. 
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Destinatari finali: Le imprese di micro, piccola e media dimensione. Nella definizione di PMI 

ǎƻƴƻΣ ƛƴƻƭǘǊŜΣ ǊƛŎƻƳǇǊŜǎƛ ƛ ƭƛōŜǊƛ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƛǎǘƛ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ ŜǉǳƛǇŀǊŀǘƛ ŀƭƭŜ taL ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘ мн 

della legge n. 81 del 22 maggio 2017. 

Tipo contributo: Sostegno mediante strumenti finanziari: bonifico del tasso di interesse, 

bonifico della commissione di garanzia, supporto tecnico o equivalente. 

 

[ƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜ ŀƭ омκмнκнл ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻ !ǎǎŜ о ŝ ƛƭ ǎŜƎǳŜƴǘŜΥ 

 
 

I dati rilevano una sufficiente risposta del terriotorio dƛ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ƻŦŦŜǊǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ о ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǘŀ 

attraverso il KPI 1 - ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ ŀǘǘǳŀǘƛǾŀέ che si attesta al 46% (secondo valore più basso tra gli Assi del POR 

FESR). Il KPI 2 - ά{ǳŎŎŜǎǎƻ ŘŜƭ ōŀƴŘƻέ rileva un buon risultato conseguito da Regione Marche in termini di 

comunicabilità e comprensione dei bandi. QǳŜǎǘƻ YtL ŝ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǘƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŁ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ 

attestandosi al 83% (+30 punti percentuale ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜύΦ [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ domande presentate 

non ammesse (pari al 17%) invita comunque ad una riflessione più in merito alle motivazioni che hanno 

ŎƻƴŘƻǘǘƻ ŀƭƭŀ ƴƻƴ ŀƳƳƛǎǎƛƻƴŜ Ŝ ŎƘŜ ǇƻǘǊŜōōŜǊƻ ŎƻƴŎƻǊǊŜǊŜ ŀƭ ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ 

stesso. Il KPI 3 di mortalità progettuale ha evidenziato numero di progetti rinunciati a fronte della totalità dei 

progetti finanziati pari al 2%. 

Al fine di comprendere meglio gli impatti dei singoli interventi ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ оΣ ŝ ǊƛǇƻǊǘŀǘŀ ǳƴŀ 5ŀǎƘōƻŀǊŘ ŎƘŜ 

mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ YtL ǇŜǊ intervento del POR FESR Marche.  
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Figura 55 - Avanzamento Procedurale Asse 3 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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Dashboard dei KPI Procedurali per intervento 
(Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 

Asse Azione Intervento 

EFFICACIA ATTUATIVA 
KPI 1 

progetti finanziati / progetti 
presentati 

SUCCESSO DEL BANDO 
KPI 2 

progetti ammessi / progetti 
presentati 

MORTALITA' PROGETTUALE 
KPI 3 

progetti non realizzati/ 
progetti finanziati 

3 10.1 10.1.1 100% 100% 0% 

3 10.1 10.1.2 100% 100% 0% 

3 7.1 7.1.1 34% 46% 0% 

3 7.1 7.1.ITI.ac 100% 100% 0% 

3 8.1 8.1.1 46% 80% 10% 

3 8.1 8.1.2.A 82% 100% 1% 

3 8.1 8.1.3 60% 95% 5% 

3 8.1 8.1.ITI.u 35% 58% 0% 

3 8.1 8.1.ITI.ai 0% 0% 0% 

3 8.2 8.2.1 33% 93% 4% 

3 8.2 8.2.2 84% 100% 0% 

3 8.2 8.2.3 0% 0% 0% 

3 8.2 8.2.ITI.ai 20% 20% 0% 

3 9.1 9.1.1 79% 91% 15% 

3 9.2 9.2.1 42% 92% 0% 

 

La Dashboard mostra che la migliore risposta territoriale Řƛ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ƻŦŦŜǊǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ о ǎƛ Ƙŀ 

sugli interventi 7.1.ITI.ac, 10.1.1 e 10.1.2 dove la totalità dei progetti presentati è stata anche ammessa al 

finanziamento (KPI 1). Il numero pƛǴ ŀƭǘƻ Řƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ǇǊŜǎŜƴǘŀǘƛ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ (781) ǎƛ Ƙŀ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 9.2.1 che 

però fa registrare un KPI 1 pari al 42%. 

Stessa osservazione vale per quanto riguarda ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ in termini di comunicabilità e comprensione dei 

contenuti (KPI 2) dove per gli stessi interventi si registrano un numero di domande ammesse pari a quelle 

presentate. Altrettanto efficaci si sono dimostrati gli interventi 8.1.2.A e 8.2.2. 

Il tasso di mortalità progettuale più elevato si riscontra sulƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ фΦмΦм con 4 domande per le quali sono 

intervenute rinunce successivamente al decreto di finanziabilità (su un totale di 27 domande finanziate). 
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3.2.3.2 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ 

! ƭƛǾŜƭƭƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ о Ǌƛǎǳƭǘŀ ƻǘǘƛƳƻΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƭŜǾŀǘƻ 

numero di risorse finanziarie assegnate 

ŀƭƭΩ!ǎǎŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǊƛǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ Řƛ 

ottobre pari a 94,9 ϵ όƭΩ!ǎǎŜ о Ǌƛǎǳƭǘŀ 

essere il terzo Asse con il maggior 

numero di risorse programmate, cfr. 

paragrafo 3.1.3). 

Più di 93,3 aƭƴ ϵ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ 

attivate mentre gli impegni si attestano a 

флΣо aƭƴ ϵ (+ 12,5 aƭƴ ϵ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 

precedente). La quota delle erogazioni, 

la seconda più alta del Programma 

όǇǊŜŎŜŘǳǘŀ ǎƻƭƻ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ мύΣ registra un 

ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 

precedente notevole (circa 14,2 aƭƴ ϵ ƛƴ più di pagamenti effettuati). Infine, il 93% dei pagamenti effettuati 

risulta essere certificato. 

I dati rilevano ƭΩƻǘǘƛƳŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ о Řƛ attivare risorse evidenziata attraverso il KPI 4 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ 

ǎƻǎǘŜƎƴƻέ che si attesa al  98%. Anche il KPI 5 - ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ƛƳǇŜƎƴƻέ rileva un ottimo risultato conseguito 

da Regione Marche in termini di impegni assunti dalla Regione nei confronti dei beneficiari che risulta essere 

pari a 95҈Φ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƛ ǎƛ ŀǘǘŜǎǘŀ ŀ 48% (KPI ς с ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻέύ 

secondo valore più alto del Programma. È stato calcolato anche il KPI 7 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ pari al 

50% che rileva una sufficiente la capacità dei beneficiari finali di utilizzare le risorse assegnate. Infine, come 

già descritto, il KPI 8 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜέ è pari a 93% (+ 12,4 aƭƴ ϵ ŎƛǊŎŀ Řƛ spesa certificata rispetto 

ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ). 

Al fine di comprendere meglio gli ƛƳǇŀǘǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ LƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ о, è riportata di seguito una 

Dashboard che mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ LƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƛ YtL ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛΦ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 56 - {ǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ о ŀƭ омκмнκнлнл όCƻƴǘŜΥ 
elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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Dashboard dei KPI Finanziari per Intervento 

Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020. 

Asse Azione Intervento 

CAPACITA' DI 
SOSTEGNO 

KPI 4 
Risorse attivate/ 

dotazione 
programmata 

CAPACITA' DI 
IMPEGNO 

KPI 5 
Impegno/ 
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
AVANZAMENTO 

KPI 6 
Pagamento/ 
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
REALIZZAZIONE 

KPI 7 
Pagamenti/ 

impegni 

CAPACITA' DI 
CERTIFICAZIONE 

KPI 8 
Certificato/ 
pagamenti 

3 10.1 10.1.1 100% 100% 50% 50% 100% 

3 10.1 10.1.2 100% 100% 0% 0% 0% 

3 7.1 7.1.1 100% 93% 68% 73% 90% 

3 7.1 7.1.ITI.ac 100% 43% 6% 15% 100% 

3 8.1 8.1.1 100% 100% 34% 34% 73% 

3 8.1 8.1.2.A 99% 99% 99% 100% 95% 

3 8.1 8.1.3 99% 99% 52% 53% 95% 

3 8.1 8.1.ITI.u 100% 26% 0% 0% 0% 

3 8.1 8.1.ITI.ai 0% 0% 0% 0% 0% 

3 8.2 8.2.1 96% 97% 27% 28% 92% 

3 8.2 8.2.2 84% 86% 80% 93% 93% 

3 8.2 8.2.3 0% 0% 0% 0% 0% 

3 8.2 8.2.ITI.ai 71% 31% 13% 40% 85% 

3 9.1 9.1.1 100% 109% 100% 91% 91% 

3 9.2 9.2.1 98% 98% 38% 39% 92% 

 

Le performance migliori in termini di risorse attivate su dotazione finanziaria complessiva (KPI 4) si registrano 

in quasi tutti gli interventi; a livello di avanzamento degli impegni presi dalla Regione verso i beneficiari (KPI 

5), gli interventi che hanno impegnato la totalità delle risorse programmate sono i seguenti: 10.1.1, 10.1.2 e 

8.1.1. Un livello di erogazioni elevato (KPI 6) si riscontra invece sugli interventi 9.1.1 e 8.1.2 A. 

I dati più significativi sullo stato di avanzamento del Programma riguardano il rapporto tra pagamenti e 

impegni (KPI 7); in particolare, ǎƻƭƻ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ уΦмΦн ! ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ о si trova ad uno stato avanzato in termini 

attuativi con la totalità delle risorse impegnate che risultano essere anche liquidate. Per gli interventi 10.1.1 e 

7.1.ITI.ac, tutte le risorse pagate sono state anche totalmente certificate (KPI 8). 
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3.2.3.3 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ 

/ƻƳŜ ǎƛ ŜǾƛƴŎŜ Řŀƭƭŀ CƛƎǳǊŀ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀΣ ƛƴ ǘƻǘŀƭŜ ƭΩ!ǎǎŜ оΣ ŀƭ ом ŘƛŎŜƳōǊŜ нлнлΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴ panel complessivo 

di progetti conclusi, pari a 604. 

 
Figura 57 - Stato di avanzamento dei progetti di Asse 3 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 
 

I dati rilevano una ottima capacità di realizzazione del Programma evidenziata attraverso il KPI 9 ς ! ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ 

ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛǾŀέ (rapporto tra progetti conclusi e il totale dei progetti finanziati) che si attesta al 70% grazie al 

contributo di un consistente numero di progetti conclusi afferenti principalmente gli interventi 8.1.2 A (160), 

8.2.2 (16) e 9.1.1 (27).  

La Dashboard seguente mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ YtL ф - A per Asse del POR FESR Marche evidenziandone una 

distribuzione piuttosto diversificata per Asse.  

 

Dashboard dei KPI Fisici per Intervento 
Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020 

Asse Azione Intervento 
EFFICACIA REALIZZATIVA 

KPI 9 - A 
conclusi/finanziati 

3 10.1 10.1.1 0% 

3 10.1 10.1.2 0% 

3 7.1 7.1.1 85% 

3 7.1 7.1.ITI.ac 50% 

3 8.1 8.1.1 50% 

3 8.1 8.1.2.A 100% 
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3 8.1 8.1.3 0% 

3 8.1 8.1.ITI.u 14% 

3 8.1 8.1.ITI.ai 0% 

3 8.2 8.2.1 17% 

3 8.2 8.2.2 100% 

3 8.2 8.2.3 0% 

3 8.2 8.2.ITI.ai 0% 

3 9.1 9.1.1 100% 

3 9.2 9.2.1 80% 

 

Inoltre, per quanto riguarda la localizzazione dei progetti finanziati su Asse 3 per Provincia (Figura successiva), 

ǎƛ ƴƻǘŀΣ ƛƴ ǇǊƛƳŀ ƛǎǘŀƴȊŀΣ ƭΩŀŎŎŜƴǘǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ƴŜƭƭŜ tǊƻǾƛƴŎŜ Řƛ Pesaro e Urbino (30%) e Ancona (25%). 

Macerata, Fermo e Ascoli Piceno sono le Province con il numero più basso di progetti finanziati 

(rispettivamente pari al 17%, 15% e 12% dei finanziamenti disponibili). 
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[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ ǎƛ ŦƻŎŀƭƛȊȊŀ ŀƴŎƘŜ sulla distribuzione territoriale delle risorse 

impegnate dal POR FESR Marche per Asse 3 (Figura successiva) che permette di evidenziare che le maggiori 

concentrazioni delle risorse sul territorio sono principalmente nella provincia di Ancona (con il 49% delle 

risorse impegnate), seguita da Pesaro e Urbino (21%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 58 - Distribuzione territoriale dei progetti finanziati su Asse 3 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di 
monitoraggio al 31/12/2020) 
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Anche il dato finanziario relativo agli importi degli impegni e dei pagamenti, fornisce un quadro a livello di 

provincia che consente di evidenziare quelle con un più elevato rapporto tra pagamenti e impegni - KPI 7 - 

Capacità di realizzazione (Figura successiva). 

Come già segnalato nel paragrafo 1.3 e mostrato nella Figura, il KPI 7 mostra una sufficiente capacità dei 

beneficiari finali di utilizzare le risorse assegnate essendo tale indicatore pari al 50%. 

Si segnala che a livello territoriale, la migliore capacità di realizzazione si ha nella provincia di Fermo (67%), 

seguita dalla provincia di Macerata (63%) e Pesaro e Urbino (62҈ύΦ [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ƴŜƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ Ǌƛsulta essere 

comunque abbastanza equo anche nelle restanti province Ancona e Ascoli Piceno. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 59  - Distribuzione territoriale degli impegni per Asse 3 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 
31/12/2020) 
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Asse 3 

Sintesi degli elementi emersi 

Avanzamento procedurale 
bŜƭ ŎƻǊǎƻ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ŀƴƴǳŀƭƛǘŁΣ ƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ ŀǘǘǳŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘŀ 
ŘŀƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ un nuovo intervento per fronteggiare, nel medio e lungo periodo, gli effetti 
ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀΦ I dati rilevano una sufficiente risposta del terriotorio di fronte alle opportunità 
ƻŦŦŜǊǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ ŜŘ un buon risultato conseguito in termini di comunicabilità e comprensione dei 
bandiύΦ [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ domande presentate non ammesse invita comunque ad una riflessione più in 
merito alle motivazioni che hanno condotto alla non ammissione e che potrebbero concorrere al 
ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ǎǘŜǎǎƻ. 
Avanzamento finanziario 
! ƭƛǾŜƭƭƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ о Ǌƛǎǳƭǘŀ ƻǘǘƛƳƻΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭΩŜƭŜǾŀǘƻ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŜ ŀǎǎŜƎƴŀǘŜ ŀƭƭΩ!ǎǎŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǊƛǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƻǘǘƻōǊŜΦ  

I dati rilevano comunque ƭΩƻǘǘƛƳŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ Řƛ ŀǘǘƛǾŀǊŜ ǊƛǎƻǊǎŜ e lΩƻǘǘƛƳƻ risultato conseguito 

in termini di impegni assunti nei confronti dei beneficiari. [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ ŜǊƻƎŀȊƛƻƴƛ rispetto alla 

ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ŎŀǎƻΣ ƭŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ Řƛ aumentare il sostegno 

pagato; il livello di spesa certificata registra un risultato ottimo.  

Avanzamento fisico 
I dati rilevano una ottima capacità di realizzazione del Programma grazie al contributo di un consistente 
numero di progetti conclusi afferenti principalmente gli interventi 8.1.2 A (160), 8.2.2 (16) e 9.1.1 (27). 

  

Figura 60 - Distribuzione territoriale del KPI 7 per Asse 3 (Fonte: elaborazione 
del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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3.2.4 !ǎǎŜ п ά¢ǊŀƴǎŀȊƛƻƴŜ ǾŜǊǎƻ ǳƴΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŀ ōŀǎǎŀ ŜƳƛǎǎƛƻƴŜ Řƛ ŎŀǊōƻƴƛƻέ  
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[Ω!ǎǎŜ п ά¢ǊŀƴǎŀȊƛƻƴŜ ǾŜǊǎƻ ǳƴΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŀ ōŀǎǎŀ ŜƳƛǎǎƛƻƴŜ Řƛ ŎŀǊōƻƴƛƻέΣ ŀƭ ǉǳŀƭŜ ŝ ǎǘŀǘƻ ŀǎǎŜƎƴŀǘƻ ƛƭ 10% 

della dotazione finanziaria totale (57,8 Mln ϵύ ŘŜƭ thwΣ ŝ ŘŜǇǳǘŀǘƻ ŀƭ ǇŜǊǎŜƎǳƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩh¢п ά{ƻǎǘŜƴŜǊŜ ƭŀ 

ǘǊŀƴǎƛȊƛƻƴŜ ǾŜǊǎƻ ǳƴΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŀ ōŀǎǎŜ ŜƳƛǎǎƛƻƴƛ Řƛ ŎŀǊōƻƴƛƻ ƛƴ ǘǳǘǘƛ ƛ ǎŜǘǘƻǊƛέ Ŝ ŘŜƭƛƴŜŀ ǳƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ƛƴǘŜƎǊŀǘŀ 

ǇŜǊ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ Ŧƻƴǘƛ ǊƛƴƴƻǾŀōƛƭƛΣ ŘŜƭƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ Ŝ ŘŜƭ ǊƛǎǇŀǊƳƛƻ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƻΦ [Ω!ǎǎŜ ŝ ŘƛǎǘǊƛōǳƛǘƻ ǎǳ ǉǳŀǘǘǊƻ 

priorità di investimento: 

¶ 4a - Promuovere la produzione e la distribuzione di energia da fonti rinnovabili; 

¶ 4b - Promuovere l'efficienza energetica e l'uso dell'energia rinnovabile nelle imprese; 

¶ 4c - Sostenere l'efficienza energetica, la gestione intelligente dell'energia e l'uso dell'energia 

rinnovabile nelle infrastrutture pubbliche, compresi gli edifici pubblici, e nel settore dell'edilizia 

abitativa; 

¶ 4e - Promuovere strategie di bassa emissione di carbonio per tutti i tipi di territorio, in particolare per 

le aree urbane, inclusa la promozione della mobilità urbana multimodale sostenibile e di misure di 

adattamento finalizzate all'attenuazione delle emissioni. 

 

3.2.4.1 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭŜ  

Lo ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜ ŀƭ омκмнκнл ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻ !ǎǎŜ п ŝ ƛƭ ǎŜƎǳŜƴǘŜΥ 

 

 
I dati rilevano una azione poco efficace ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ п ǎǳƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǘŀ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƛƭ KPI 1 - ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ 

ŀǘǘǳŀǘƛǾŀέ che si attesta al 43% (+ 9 punti percentuale riǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜύΣ ǾŀƭƻǊŜ ǉǳŜǎǘƻ ŎƘŜ Ǌƛǎǳƭǘŀ 

essere il più basso del POR FESR. Anche il KPI 2 - ά{ǳŎŎŜǎǎƻ ŘŜƭ ōŀƴŘƻέ non registra valori particolarmente alti 

attestandosi al 72% (+ 35,2 punti percentuale ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜύ con 314 progetti ammessi su un 

totale di 439 progetti presentatiΦ [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ domande presentate non ammesse (pari al 28%, il secondo 

72%

KPI
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Figura 61 - Avanzamento Procedurale Asse 4 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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ǇƛǴ ŀƭǘƻ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ŘƻƳŀƴŘŜ ƴƻƴ ŀƳƳŜǎǎŜ ŘƻǇƻ ƭΩ!ǎǎŜ 2) invita comunque ad una riflessione più in merito 

alle motivazioni che hanno condotto alla non ammissione e che potrebbero concorrere al miglioramento della 

ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ǎǘŜǎǎƻΦ Agli interventi 12.1.1, 13.1.2A e 14.1.1 e 14.3.1 si possono ascrivere le 

percentuali più elevate. 

Il KPI 3 di mortalità progettuale ha evidenziato un numero di progetti rinunciati a fronte della totalità dei 

progetti finanziati pari al 2% risultando il secondo più alto tra tutti gli altri Assi del POR FESR Marche. 

Al fine di comprendere meglio gli impatti dei singoli interventi ǎǳƭƭΩ!sse 4, è riportata una Dashboard che 

mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ YtL ǇŜǊ intervento del POR FESR Marche.  

 

Dashboard dei KPI Procedurali per Intervento 
(Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

Asse Azione Intervento 

EFFICACIA ATTUATIVA 
KPI 1 

progetti finanziati / progetti 
presentati 

SUCCESSO DEL BANDO 
KPI 2 

progetti ammessi / progetti 
presentati 

MORTALITA' PROGETTUALE 
KPI 3 

progetti non realizzati/ 
progetti finanziati 

4 11.1 11.1.1 0% 0% 0% 

4 11.1 11.1.1.ITI.ai 0% 0% 0% 

4 12.1 12.1.1 43% 44% 3% 

4 12.1 12.1.ITI.ac 100% 100% 0% 

4 13.1 13.1.1 100% 100% 0% 

4 13.1 13.1.2A 23% 94% 0% 

4 13.1 13.1.2B 100% 100% 0% 

4 13.1 13.1.3 0% 0% 0% 

4 13.1 13.1.ITI.u 100% 100% 0% 

4 13.2 13.2.1 7% 99% 0% 

4 13.2 13.2.ITI.u 100% 100% 0% 

4 14.1 14.1.1 85% 90% 0% 

4 14.1 14.1.ITI.u 0% 0% 0% 

4 14.2 14.2.1 0% 0% 0% 

4 14.2 14.2.2 0% 0% 0% 

4 14.2 14.2.ITI.u 100% 100% 0% 

4 14.3 14.3.1 91% 91% 0% 
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4 14.3 14.3.1.ITI.u 100% 100% 0% 

4 14.3 14.3.2 100% 100% 0% 

4 14.4 14.4.1 0% 0% 0% 

4 14.4 14.4.2 0% 0% 0% 

4 14.4 14.4.ITI.u 0% 0% 0% 

 

La Dashboard mostra che la migliore risposta territoriale Řƛ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ƻŦŦŜǊǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ п ǎƛ Ƙŀ su 

numerosi interventi (12.1.ITI.ac, 13.1.1, 13.1.2B, 13.1.ITI.u, 13.2.ITI.u, 14.2.ITI.u, 14.3.1.ITI.u e 14.3.2) (KPI 1) 

per i quali la totalità dei progetti presentati è stata ammessa a finanziamento.  

Gli stessi interventi risultato essere anche i più efficaci in termini di comunicabilità e comprensione dei 

contenuti (KPI 2). 

Il tasso di mortalità progettuale ǎƛ ǊŜƎƛǎǘǊŀ ǎƻƭƻ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 12.1.1 con 3 progetti rinunciati su 88 progetti 

finanziati. 

3.2.4.2 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ 

! ƭƛǾŜƭƭƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ п Ǌƛǎǳƭǘŀ ŀōōŀǎǘŀƴȊŀ ǇƻǎƛǘƛǾƻΦ  

[Ω!ǎǎŜ ƛƴŦŀǘǘƛ Ƙŀ ŀǾǳǘƻ ǳƴŀ ŘƛƳƛƴǳȊƛƻƴŜ 

delle risorse programmate pari alƭΩм% 

rispetto alle risorse inizialmente 

stanziate (da 58,28 aƭƴ ϵ a 57,84 aƭƴ ϵύ 

(cfr. paragrafo 3.1.3).  

Le risorse attivate sono pari a circa 57,6 

aƭƴ ϵ ƳŜƴǘǊŜ рп aƭƴ ϵ ǎƻƴƻ ƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ 

impegnate (+ 7,2 aƭƴ ϵ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 

precedente). Le erogazioni sono in linea 

con la media del Programma e risultano 

essere pari al 37% della spesa pubblica 

programmata con un incremento 

ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ di circa 4,4 

aƭƴ ϵΦ LƴŦƛƴŜΣ ǎƛ ǊŜƎƛǎǘǊŀ ǳƴ buon livello di certificazione dove la quasi totalità dei pagamenti effettuati sono 

stati anche certificati (+ di 2,9 aƭƴ ϵ Řƛ ǎǇŜǎŀ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŁ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜύΦ 

I dati rilevano anche ǳƴΩƻǘǘƛƳŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ п Řƛ attivare risorse evidenziata attraverso il KPI 4 ς 

ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǎƻǎǘŜƎƴƻέ che si attesa al 100%. Il KPI 5 - ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ƛƳǇŜƎƴƻέ risulta essere pari al 93% mentre 

ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƛ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ǎƛ ŀǘǘŜǎǘŀ ŀƭ о7% (KPI 

ς с ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻέύ. È stato calcolato anche il KPI 7 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ pari al 39%, il 

Figura 62 - {ǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ п ŀƭ омκмнκнлнл όCƻƴǘŜΥ 
elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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secondo valore più basso tra gli Assi del Programma, che rileva una non ottimale capacità dei beneficiari finali 

di utilizzare le risorse assegnate. Infine, come già segnalato, il KPI 8 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜέ registra il 

buon andamento della certificazione Ŏƻƴ муΣс aƭƴ ϵ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘŜ ǎǳ ǳƴ ǘƻǘŀƭŜ Řƛ нмΣм aƭƴ ϵ Řƛ ǊƛǎƻǊǎŜ 

erogate.    

Al fine di comprendere meglio gli ƛƳǇŀǘǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ LƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ п, è riportata di seguito una 

Dashboard che mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ LƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƛ YtL ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛΦ 

 

Dashboard dei KPI Finanziari per Intervento 
Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020. 

 

Asse Azione Intervento 

CAPACITA' DI 
SOSTEGNO 

KPI 4 
Risorse attivate/ 

dotazione 
programmata 

CAPACITA' DI 
IMPEGNO 

KPI 5 
Impegno/ 
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
AVANZAMENTO 

KPI 6 
Pagamento/ 
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
REALIZZAZIONE 

KPI 7 
Pagamenti/ 

impegni 

CAPACITA' DI 
CERTIFICAZIONE 

KPI 8 
Certificato/ 
pagamenti 

4 11.1 11.1.1 0% 0% 0% 0% 0% 

4 11.1 11.1.1.ITI.ai 100% 0% 0% 0% 0% 

4 12.1 12.1.1 99% 81% 26% 32% 77% 

4 12.1 12.1.ITI.ac 100% 100% 0% 0% 0% 

4 13.1 13.1.1 100% 100% 63% 63% 93% 

4 13.1 13.1.2A 98% 109% 13% 12% 92% 

4 13.1 13.1.2B 100% 97% 5% 5% 100% 

4 13.1 13.1.3 0% 0% 0% 0% 0% 

4 13.1 13.1.ITI.u 100% 66% 0% 0% 0% 

4 13.2 13.2.1 100% 108% 9% 8% 100% 

4 13.2 13.2.ITI.u 100% 100% 0% 0% 0% 

4 14.1 14.1.1 100% 97% 48% 50% 75% 

4 14.1 14.1.ITI.u 100% 0% 0% 0% 0% 

4 14.2 14.2.1 0% 0% 0% 0% 0% 

4 14.2 14.2.2 100% 0% 0% 0% 0% 

4 14.2 14.2.ITI.u 100% 100% 100% 100% 100% 

4 14.3 14.3.1 100% 103% 9% 9% 97% 
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4 14.3 14.3.1.ITI.u 100% 100% 22% 22% 100% 

4 14.3 14.3.2 81% 100% 0% 0% 0% 

4 14.4 14.4.1 0% 0% 0% 0% 0% 

4 14.4 14.4.2 0% 0% 0% 0% 0% 

4 14.4 14.4.ITI.u 0% 0% 0% 0% 0% 

 

Come si ƻǎǎŜǊǾŀ Řŀƭƭŀ ǘŀōŜƭƭŀΣ ƭΩ!ǎǎŜ п ŝ άƛƴ ǇǊƻƎǊŜǎǎέ; ad alcune degli interventi infatti non corrispondono 

ancora delle risorse attivate e degli impegni. 

In generale, le performance migliori in termini di risorse attivate su dotazione finanziaria complessiva (KPI 4) 

si registrano ǎǳƭƭŀ ǘƻǘŀƭƛǘŁ ŘŜƎƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ Ŏƻƴ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŀǾŀƴȊŀǘƻ ŀƭ ƴŜǘǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ мпΦоΦн 

riguardante la concessione contributi a comuni per l'acquisto e installazione delle colonnine di ricarica per 

mezzi elettrici. 

A livello di avanzamento degli impegni presi da Regione verso i beneficiari (KPI 5), gli interventi 12.1.ITI.ac, 

13.1.1, 13.1.2, 13.2.1, 13.2.ITI.u, 14.2.ITI.u, 14.3.1, 14.3.1.ITI.u e 14.3.2 registrano impegni pari al 100% delle 

risorse programmate. Il solo intervento 13.1.ITI.u presenta un avanzamento in termini di impegni su risorse 

programmate piuttosto basso (66%).  

Il solo intervento 14.2.ITI.u ha registrato erogazioni pari alla dotazione stanziata (KPI 6); sono ancora 

numerosi invece gli interventi per i quali le risorse erogate sono pari a zero. 

I dati più significativi sullo stato di avanzamento del Programma riguardano il rapporto tra pagamenti e 

impegni (KPI 7); in particolare, ǎŜƳǇǊŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 14.2.ITI.u si trova ad uno stato avanzato in termini attuativi 

con la totalità delle risorse impegnate anche liquidate. Per lo stesso intervento, tutte le risorse pagate sono 

state anche totalmente certificate (KPI 8). 

Anche per gli interventi 13.1.1, 13.1.2A e 14.3.1 si registrato ottimi risultati sul KPI 8 con la quasi totalità delle 

risorse liquidate anche certificate (rispettivamente мнΦонлΦффуΣфф ϵ, пусΦмтфΣср ϵ e сспΦпомΣуп ϵ di risorse 

certificate su un totale di pagamenti pari a моΦмфмΦпнпΣмм ϵ, ролΦнпфΣуф ϵ e сутΦопфΣлн ϵ di risorse liquidate). 

 

3.2.4.3 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ 

/ƻƳŜ ǎƛ ŜǾƛƴŎŜ Řŀƭƭŀ CƛƎǳǊŀ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀΣ ƛƴ ǘƻǘŀƭŜ ƭΩ!ǎǎŜ пΣ ŀƭ ом ŘƛŎŜƳōǊŜ нлнлΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴ panel complessivo 

di progetti conclusi, pari a 75. 
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Figura 63 - Stato di avanzamento dei progetti di Asse 4 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 
 

I dati rilevano una sufficiente capacità di realizzazione del Programma evidenziata attraverso il KPI 9 ς A 

ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛǾŀέ (rapporto tra progetti conclusi e il totale dei progetti finanziati) che si attesta al 39% 

{ƻƭƻ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 14.2.ITI.u ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ŎƻƴŎƭǳǎƻ ƳŜƴǘǊŜ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 12.1.1, 

caratterizzato dal maggior numero di progetti finanziati, si registra un KPI 9 ς A pari al 55% (48 progetti 

conclusi) seguito dŀƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ мпΦмΦм Ŏƻƴ мф ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŎƻƴŎƭǳǎƛ όǎǳ ǳƴ ǘƻǘŀƭŜ Řƛ оп ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǘƛύ.  

La Dashboard seguente mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ YtL ф - A per Asse del POR FESR Marche evidenziandone una 

distribuzione piuttosto diversificata per Asse.  

 

Dashboard dei KPI Fisici per intervento 

Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020 

Asse Azione Intervento 
EFFICACIA REALIZZATIVA 

KPI 9 - A 
conclusi/finanziati 

4 11.1 11.1.1 0% 

4 11.1 11.1.1.ITI.ai 0% 

4 12.1 12.1.1 55% 

4 12.1 12.1.ITI.ac 33% 

4 13.1 13.1.1 0% 

4 13.1 13.1.2A 11% 

4 13.1 13.1.2B 14% 

4 13.1 13.1.3 0% 

4 13.1 13.1.ITI.u 0% 
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4 13.2 13.2.1 40% 

4 13.2 13.2.ITI.u 0% 

4 14.1 14.1.1 56% 

4 14.1 14.1.ITI.u 0% 

4 14.2 14.2.1 0% 

4 14.2 14.2.2 0% 

4 14.2 14.2.ITI.u 100% 

4 14.3 14.3.1 0% 

4 14.3 14.3.1.ITI.u 20% 

4 14.3 14.3.2 0% 

4 14.4 14.4.1 0% 

4 14.4 14.4.2 0% 

4 14.4 14.4.ITI.u 0% 

 

Inoltre, per quanto riguarda la localizzazione dei progetti finanziati su Asse 4 per Provincia (Figura successiva), 

ǎƛ ƴƻǘŀΣ ƛƴ ǇǊƛƳŀ ƛǎǘŀƴȊŀΣ ƭΩŀŎŎŜƴǘǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ƴŜƭƭŜ tǊƻǾƛƴŎŜ Řƛ Ancona (32%), Macerata (26%) e Pesaro 

e Urbino (23%). Fermo è la Provincia con il numero più basso di progetti finanziati (7%), seguita dalla Provincia 

di Ascoli Piceno (12%). 
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[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ ǎƛ ŦƻŎŀƭƛȊȊŀ ŀƴŎƘŜ sulla distribuzione territoriale delle risorse 

impegnate dal POR FESR Marche per Asse 4 (Figura successiva) che permette di evidenziare che le maggiori 

concentrazioni delle risorse sul territorio sono principalmente nella provincia di Ancona (con il 48% delle 

risorse impegnate), seguita da Pesaro e Urbino (27 %). Il minor numero di impegni si registra nelle province di 

Fermo ed Ascoli Piceno (entrambi con il 6% delle risorse impegnate).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 64 - Distribuzione territoriale dei progetti finanziati su Asse 4 
(Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 

31/12/2020) 
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Figura 65 - Distribuzione territoriale delle risorse impegnate per Asse 4 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 
31/12/2020) 

 
 

 

Anche il dato finanziario relativo agli importi degli impegni e dei pagamenti, fornisce un quadro a livello di 

provincia che consente di evidenziare quelle con un più elevato rapporto tra pagamenti e impegni - KPI 7 - 

Capacità di realizzazione (Figura successiva). Come già segnalato nel paragrafo 1.3 e mostrato nella Figura, il 

KPI 7 mostra una sufficiente capacità dei beneficiari finali di utilizzare le risorse assegnate essendo tale 

indicatore pari al 39% όƛƭ ǎŜŎƻƴŘƻ ǾŀƭƻǊŜ ǇƛǴ ōŀǎǎƻ ǘǊŀ Ǝƭƛ !ǎǎƛΣ ǎƻƭƻ ƭΩ!ǎǎŜ у Ŧŀ ǊŜƎƛǎǘǊŀǊŜ ǳƴ YtL т ǇŀǊƛ ŀƭ му҈ύ. 

Si segnala che a livello territoriale, la migliore capacità di realizzazione si ha nella provincia di Ancona (65%). 

[ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ƴŜƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ Ǌƛǎǳƭǘŀ ŜǎǎŜǊŜ ǇƛǴ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ nella provincia di Pesaro e Urbino nella quale si 

registra un KPI 7 pari al 10%. 
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Asse 4 

Sintesi degli elementi emersi 

Avanzamento procedurale 
I dati rilevano una azione poco efficace ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ ǎǳƭ ǘŜǊǊƛƻǘƻǊƛƻ Řƛ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭŜ 
opportunità offerte; i risultati conseguiti in termini di comunicabilità e 
comprensione dei bandi risultano invece essere buoniΦ [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ domande 
presentate non ammesse, con il secondo valore più alto in termini di numero di 
ŘƻƳŀƴŘŜ ƴƻƴ ŀƳƳŜǎǎŜ ŘƻǇƻ ƭΩ!ǎǎŜ нΣ ƛƴǾƛǘŀ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŀŘ ǳƴŀ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴŜ ǇƛǴ ƛƴ 
merito alle motivazioni che hanno condotto alla non ammissione.  
Avanzamento finanziario 
! ƭƛǾŜƭƭƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ Ǌƛǎǳƭǘŀ ŀōōŀǎǘŀnza 

positivo.  

I dati rilevano comunque una ƻǘǘƛƳŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ Řƛ ŀǘǘƛǾŀǊŜ ǊƛǎƻǊǎŜ e 

ƭΩŜŎŎŜƭƭŜƴǘŜ risultato conseguito in termini di impegni assunti nei confronti dei 

beneficiari. [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ ŜǊƻƎŀȊƛƻƴƛ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!sse 

evidenzia, anche in questo caso, la necessità di aumentare il sostegno pagato; il 

livello di spesa certificata registra un buon andamento.  

Avanzamento fisico 
I dati rilevano una sufficiente capacità di realizzazione del Programma. 

 

Figura 66 - Distribuzione territoriale del KPI 7 per Asse 4 (Fonte: elaborazione del 
Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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3.2.5 Asse 5 ά!ŘŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŀƭ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ ŎƭƛƳŀǘƛŎƻΣ ǇǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ Ŝ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƛ ǊƛǎŎƘƛέ 
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[Ω!ǎǎŜ рΣ cui è destinato il 4% della dotazione totale όϵ но Ƴƭƴύ ŘŜƭ thwΣ è destinato al perseguimento 

ŘŜƭƭΩh¢р άtǊƻƳǳƻǾŜǊŜ ƭΩŀŘŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŀƭ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ ŎƭƛƳŀǘƛŎƻΣ ǇǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ Ŝ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƛ ǊƛǎŎƘƛέΦ Lƴ 

particolare, ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŀ tǊƛƻǊƛǘŁ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ рōΣ ƭΩ!ǎǎŜ р ƳƛǊŀ ŀ ǇǊƻƳǳƻǾŜǊŜ ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƛ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛ ŀ ŦŀǊ 

fronte a rischi specifici ed in particolare (OS 15) alla riduzione del rischio idrogeologico e di erosione costiera 

(RA 5.1 AdP). Il POR punta, infatti, ad aumentare la resilienza dei tratti costieri marchigiani maggiormente 

soggetti ad erosione costiera (Azione 15.1) e alla messa in sicurezza delle aste fluviali con foce nei centri 

abitati o che attraversano le zone industriali (Azione 15.2). 

 

 

3.2.5.1 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭŜ 

[ƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜ ŀƭ омκмнκнл ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻ !ǎǎŜ 5 è il seguente: 

 

 
 

I dati rilevano una buona risposta ŘŜƭ ǘŜǊǊƛƻǘƻǊƛƻ Řƛ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ƻŦŦŜǊǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ 5 evidenziata 

attraverso il KPI 1 - ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ ŀǘǘǳŀǘƛǾŀέ che si attesta al 78% (considerando il rapporto tra le domande 

finanziate e le domande presentate). Solo una domanda risulta essere non ammessa ŎƘŜ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 

15.2.1. Il KPI 3 di mortalità progettuale ha evidenziato un ottimo risultato in termini di numero di progetti 

rinunciati a fronte della totalità dei progetti finanziati con zero rinunce. 

Il KPI 2 - ά{ǳŎŎŜǎǎƻ ŘŜƭ ōŀƴŘƻέ non ǾƛŜƴŜ ŀƴŀƭƛȊȊŀǘƻ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ ƭΩ!ǎǎŜ р ǇǊŜǾŜŘŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ŀ ǘƛǘƻƭŀǊƛǘŁ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΦ 

!ƭ ŦƛƴŜ Řƛ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜǊŜ ƳŜƎƭƛƻ Ǝƭƛ ƛƳǇŀǘǘƛ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ рΣ ŝ ǊƛǇƻǊǘŀǘŀ ǳƴŀ 5ŀǎƘōƻŀǊŘ ŎƘŜ 

mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ YtL per intervento del POR FESR Marche.  

 

 

 

Figura 67 - Avanzamento Procedurale Asse 5 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 



 

 

92 

Rapporto Operativo 2021 

Dashboard dei KPI Procedurali per Intervento 
(Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 

Asse Azione Intervento 

EFFICACIA ATTUATIVA 
KPI 1 

progetti finanziati / progetti 
presentati 

MORTALITA' PROGETTUALE 
KPI 3 

progetti non realizzati/ progetti 
finanziati 

5 15.1 15.1.1 50% 0% 

5 15.2 15.2.1 92% 0% 

 

La Dashboard mostra che la migliore risposta territorialeΣ ǘǊŀ ƛ ŘǳŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ƻŦŦŜǊǘƛ ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ рΣ ŝ 

ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǘŀ ŘŀƭƭΩIntervento 15.2.1 dove 11 progetti sono stati finanziati su un totale di 12 progetti 

presentati (KPI 1).   

9ƴǘǊŀƳōƛ Ǝƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ рΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ǳƴ tasso di mortalità progettuale allo 0 % (KPI 3) non 

presentando progetti rinunciati.  

 

3.2.5.2 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ 

! ƭƛǾŜƭƭƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ 5 risulta abbastanza positivo, considerando che tutti 

i 22,у aƭƴ ϵ di risorse in dotazione sono 

stati attivati.  

Le risorse impegnate registrano un 

ǾŀƭƻǊŜ ǇŀǊƛ ŀ мс aƭƴ ϵ (+ 61% rispetto 

ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜύΦ Le erogazioni 

presentano un livello di avanzamento 

sufficiente (27% rispetto alla spesa 

pubblica programmata), con un buon 

ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ 

precedente (circa 1,3 aƭƴ ϵ ƛƴ ǇƛǴ Řƛ 

pagamenti effettuati). Infine, il 94% dei 

pagamenti effettuati risulta essere 

certificato. 

I dati rilevano ƭΩƻǘǘƛƳŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ǎse 5 di attivare risorse evidenziata attraverso il KPI 4 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ 

ǎƻǎǘŜƎƴƻέ che si attesa al 100%. Anche il KPI 5 - ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ƛƳǇŜƎƴƻέ rileva ƭΩƻǘǘƛƳƻ risultato conseguito da 

Regione Marche in termini di impegni assunti dalla Regione nei confronti dei beneficiari che risulta essere pari 

al 70҈ ŘŜƭƭŀ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƛ ǎƛ ŀǘǘŜǎǘŀ 

al 27% (KPI ς с ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻέύ. È stato calcolato anche il KPI 7 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ pari 

Figura 68 - {ǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ р ŀƭ омκмнκнлнл όCƻƴǘŜΥ 
elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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al 39% che rileva una soddisfacente capacità dei beneficiari finali di utilizzare le risorse assegnate. Infine, un 

ŀƭǘǊƻ YtL ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ǇŜǊ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ƭŀ propria capacità di raggiungimento 

ŘŜƭƭΩbҌо ŝ ƛƭ KPI 8 ς ά/ŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜέΥ il 94% della spesa erogata è stata anche certificata (+ 2 Mƭƴ ϵ 

circa di ǎǇŜǎŀ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ). 

Al fine di comprendere meglio gli impatti finanȊƛŀǊƛ ŘŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ LƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ǎǳƭƭΩ!ǎǎŜ, è riportata di seguito una 

Dashboard che mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ LƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƛ YtL ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛΦ 

 

Dashboard dei KPI Finanziari per intervento 
Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020. 

Asse Azione Intervento 

CAPACITA' DI 
SOSTEGNO 

KPI 4 
Risorse 

attivate/  
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
IMPEGNO 

KPI 5 
Impegno/ 
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
AVANZAMENTO 

KPI 6 
Pagamento/ 
dotazione 

programmata 

CAPACITA' DI 
REALIZZAZIONE 

KPI 7 
Pagamenti/ 

impegni 

CAPACITA' DI 
CERTIFICAZIONE 

KPI 8 
Certificato/ 
pagamenti 

5 15.1 15.1.1 100% 39% 32% 82% 100% 

5 15.2 15.2.1 100% 102% 23% 22% 84% 

 
 

Entrambi gli interventi risultano avere ottime performance (100%) in termini di risorse attivate su dotazione 

finanziaria complessiva (KPI 4). A livello di avanzamento degli impegni presi dalla Regione verso i beneficiari 

(KPI 5), ƭΩintervento 15.2.1 ha impegnato la totalità delle risorse programmate mentre il 15.1.1 solo il 39%. Al 

contrario, in termini di pagamenti rispetto alla dotazione programmata (KPI 6)Σ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ мрΦмΦм Ƙŀ Ŧŀǘǘƻ 

registrare il 32% mentre quello 15.2.1 solo il 22%.  

I dati più significativi sullo stato di avanzamento del Programma riguardano il rapporto tra pagamenti e 

impegni (KPI 7)Υ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ мрΦмΦм ŝ ƛƴ ǎǘŀǘƻ ŀǾŀƴȊŀǘƻΦ tŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ 15.1.1, 

tutte le risorse pagate sono state anche totalmente certificate (KPI 8). 

 

3.2.5.3 [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ 

/ƻƳŜ ǎƛ ŜǾƛƴŎŜ Řŀƭƭŀ CƛƎǳǊŀ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀΣ ƛƴ ǘƻǘŀƭŜ ƭΩ!ǎǎŜ рΣ ŀƭ ом ŘƛŎŜƳōǊŜ нлнлΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴ panel complessivo 

di progetti conclusi, pari a 1. 
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Figura  69 - Stato di avanzamento dei progetti di Asse 5 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 

 
 

I dati rilevano una scarsa capacità di realizzazione del Programma evidenziata attraverso il KPI 9 ς ! ά9ŦŦƛŎŀŎƛŀ 

ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛǾŀέ (rapporto tra progetti conclusi e il totale dei progetti finanziati) che si attesta al 33% per 

ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ мрΦмΦм Ŝ ŀƭƭƻ л҈ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ мрΦнΦмΦ 

La Dashboard seguente mostra ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ YtL ф - A per Asse del POR FESR Marche evidenziandone una 

distribuzione piuttosto diversificata per Asse.  

 

Dashboard dei KPI Fisici per Intervento 
Fonte: elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020 

 

Inoltre, per quanto riguarda la localizzazione dei progetti finanziati su Asse per Provincia (Figura successiva), 

ǎƛ ƴƻǘŀΣ ƛƴ ǇǊƛƳŀ ƛǎǘŀƴȊŀΣ ƭΩŀŎŎŜƴǘǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ƴŜƭƭŜ tǊƻǾƛƴŎŜ Řƛ Ancona (71%) e Fermo (14%). Macerata 

e Pesaro e Urbino si assestano entrambe al 7% mentre Ascoli Piceno non presenta alcun progetto.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Asse Azione Intervento 
EFFICACIA REALIZZATIVA 

KPI 9 - A 
conclusi/finanziati 

5 15.1 15.1.1 33% 

5 15.2 15.2.1 0% 
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[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛǎƛŎƻ ǎƛ ŦƻŎŀƭƛȊȊŀ ŀƴŎƘŜ sulla distribuzione territoriale delle risorse 

impegnate dal POR FESR Marche per Asse 5 (Figura successiva) che permette di evidenziare che le maggiori 

concentrazioni delle risorse sul territorio sono principalmente nella provincia di Ancona (con il 52% delle 

risorse impegnate), seguita da Pesaro e Urbino (20%). 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 70 - Distribuzione territoriale dei progetti finanziati su Asse 5 (Fonte: 
elaborazione del Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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Anche il dato finanziario relativo agli importi degli impegni e dei pagamenti, fornisce un quadro a livello di 

provincia che consente di evidenziare quelle con un più elevato rapporto tra pagamenti e impegni - KPI 7 - 

Capacità di realizzazione (Figura successiva). 

Si segnala che a livello territoriale, la migliore capacità di realizzazione si ha nelle province di Macerata (82%), 

e Fermo (82҈ύΦ [ΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ƴŜƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƛ Ǌƛǎǳƭǘŀ ŜǎǎŜǊŜ ǇƛǴ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ ƴŜƭƭŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ Pesaro e Urbino 

nella quale si registra un KPI 7 pari al 7%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura  71 - Distribuzione territoriale degli impegni per Asse 5 (Fonte: elaborazione del Valutatore su dati 
di monitoraggio al 31/12/2020) 
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Asse 5 

Sintesi degli elementi emersi 

Avanzamento procedurale 
I dati rilevano una buona risposta del territorio di fronte alle opportunità offerte 
ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜ. 
[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ domande presentate non ammesse non fa rilevare particolari 
ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ŎƻǎƜ ŎƻƳŜ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭ numero di progetti rinunciati a fronte della totalità 
dei progetti finanziati. 
Avanzamento finanziario 
A livello complessivo ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ Ǌƛǎǳƭǘŀ ǇƻǎƛǘƛǾƻ. 

I dati rilevano ƭΩƻǘǘƛƳŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ŘŜƭƭΩ!ǎǎŜ Řƛ attivare risorse ed il buon risultato 

conseguito in termini di impegni assunti nei confronti dei beneficiari. [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎǳƭƭŜ 

erogazioni evidenzia un buon risultato e rilevano ottimi risultati a livello di spesa 

certificata. 

Avanzamento fisico 
I dati rilevano una sufficiente capacità di realizzazione del Programma (rapporto 

tra progetti conclusi e il totale dei progetti finanziati) grazie al contributo 

ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ мрΦмΦмΦ 

 

 

 

ϭ GeoNames, Microsoft, TomTom

Powered by Bing

Ancona, 28%

Ascoli Piceno, 0%

Macerata, 82%

Pesaro e Urbino, 7%

Asse 5 KPI 7

0%

82%
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Figura 72 - Distribuzione territoriale del KPI 7 per Asse 5 (Fonte: elaborazione del 
Valutatore su dati di monitoraggio al 31/12/2020) 
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3.2.6 !ǎǎŜ с ά¢ǳǘŜƭŀǊŜ ƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ Ŝ ǇǊƻƳǳƻǾŜǊŜ ƭϥǳǎƻ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜέ 

 
 


































































































