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DECRETO DEL DIRIGENTE DELLA P.F. TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, LOGISTICA E 

VIABILITÀ

##numero_data##

Oggetto:   D.L.  n.  34/2020  conv.  in  L.  n.  77/2020  e  D.L.  104/2020  conv.  in  L.  126/2020.  – 

Emergenza  epidemiologica  COVID-19.  Sostegno  al  trasporto  pubblico  locale 

regionale automobilistico urbano. Concessione,  impegno e  liquidazione dell’importo 

di  €.  447.030,28  in  favore  dei  Comuni.  Capitolo  2100210171  Bilancio  2021/2023 

annualità 2021.

VISTO il documento istruttorio  e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare  il 
presente decreto;
VISTA  l’attestazione  della  copertura  finanziaria  nonché  il  Decreto  legislativo  n.  118/2011  e 
s.m.i. in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio;
VISTO  l’articolo  16  bis  della  legge  regionale  15  ottobre  2001,  n.  20  (Norme  in  materia  di 
organizzazione e di personale della Regione;
VISTE
 Legge  regionale  31  dicembre  2020,  n.  53   recante  "Disposizioni  per  la  formazione  del 

bilancio 2021-2023 della Regione Marche (Legge di stabilità 2021)"
 Legge regionale 31 dicembre 2020, n. 54 recante "Bilancio di previsione 2021-2023".
 DGR n. 1674 del 30/12/2020 recante "Attuazione della deliberazione legislativa “Bilancio di 

previsione 2021-2023”  approvata  nella  seduta  del Consiglio  – Assemblea  legislativa  n.9 
del 29 dicembre 2020. - Documento Tecnico di Accompagnamento."

 DGR n. 1675 del 30/12/2020 recante "Attuazione della deliberazione legislativa “Bilancio di 
previsione 2021/2023” approvata nella seduta del Consiglio – Assemblea legislativa n. 9 del 
29 dicembre 2020. Bilancio Finanziario Gestionale 2021/2023."

DECRETA

1. D i   concedere   alle Amministrazioni Comunali  indicate nel Prospetto 1, allegato al presente 
decreto,  l’importo di   €. 447.030,28   ai sensi  D.L. 34/2020 conv. in legge n. 77/2020 e del D.L. 
n. 104/2020 conv.  in  legge 126/2020  per  il s ostegno al  trasporto pubblico  locale regionale 
automobilistico urbano  e  per garantire l’equilibrio finanziario  delle aziende del TPL urbano a 
seguito dell’emergenza epidemiologica COVID-19.

2. Di  impegnare  in  favore  delle  Amministrazioni  Comunal i   di  cui  al  precedente  punto  1) 
l’importo  di  €.   447.030,28   ch e  trova  copertura   a l   capitol o  21002101 71    del  Bilancio 
202 1 /202 3   annualità  202 1   secondo  quanto  indicato  nel  Prospetto  1  allegato.   Tali  risorse 
sono coerenti, quanto alla natura della spesa, con  le  finalità di utilizzo previste  in    base ai 
livelli di articolazione del piano dei conti integrato di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e   s.m.i. / siope  
per le quali l’esigibilità è prevista per il 2021.

3. Di liquidare a favore dei Comuni indicati  al precedente punto 1)  la somma di €  447.030,28    
sul bilancio 2021/2023, annualità 2021, a carico del capitolo di spesa n. 2100210171.
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4. Di rappresentare che la presente spesa è debito non commerciale.

5. Di attestare che, in attuazione dell’art. 5 del  D.Lgs.  n. 118/2011, la codifica concernente la 
transazione   elementare  delle  operazioni  contabili  di  spesa  di  cui  al  presente  atto  è  la 
seguente:
1002 2310102003 045 8 1040102003 000000000000000 4 3 000 – cap. 2100210171

6.Che, con riferimento alla D.G.R. n. 605/2011, Allegato A – punto 1), i pagamenti di cui sopra 
non sono soggetti all’obbligo di preventiva verifica di cui all’art. 48 bis del D.P.R. n. 602/1973 
in quanto disposti a favore di Pubbliche Amministrazioni.

7. Si  applicano  gli  articoli  26  e  27  del  D.Lgs  14 marzo  2013,  n.  33  circa  la  pubblicazione 
nell’elenco dei beneficiari.

8. Di rappresentare che l’importo di €. 447.030,28, risorse in avanzo vincolato, è stato  reiscritto  
con  D.G.R.  265  del  08/03/2021  al  capitolo  di  spesa  2100210171  correlato  al  capitolo  di 
entrata 1201010433 accertamenti  n.  5799 e 5800/2020  interamente  incassati  concernenti 
assegnazioni di fondi dallo Stato per emergenza Covid 19 ai sensi  ai sensi del D.L. 34/2020   
conv. in legge n. 77/2020 e del D.L. n. 104/2020 conv. in legge 126/2020.

9. Di  stabilire  che  le  Amministrazioni  comunali  sono  tenute  a  seguire ,    sia  per  le  fasi  di 
liquidazione dei fondi che di verifica dell’assenza di sovra compensazione nei confronti delle 
aziende, le modalità previste dalle disposizioni vigenti dettate per l’emergenza COVID-19.

Si  attesta  l’avvenuta  verifica  dell’inesistenza  di  situazioni  anche  potenziali  di  conflitto  di 
interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990 e s.m.i.

La dirigente
(Cinzia Montironi)

Documento informatico firmato digitalmente 

DOCUMENTO ISTRUTTORIO
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Normativa di riferimento

 D.Lgs.   23 giugno 2011, n.  118 come modificato dal   D.Lgs.   10 agosto 2014, n.  126 e dalla L 23 dicembre 2014, n. 

190(legge di stabilità 2015).
 Legge  regionale  31  dicembre  2020,  n.   53   recante   "Disposizioni  per  la  formazione  del  bilancio  2021-2023  della 

Regione Marche (Legge di stabilità 2021)"
 Legge regionale 31 dicembre 2020, n. 54 recante "Bilancio di previsione 2021-2023".

 DGR  n.  1674  del  30/12/2020  recante  "Attuazione  della  deliberazione  legislativa  “Bilancio  di  previsione  2021-2023” 
approvata  nella  seduta  del   Consiglio  –  Assemblea  legislativa  n.9  del  29  dicembre  2020.  -  Documento  Tecnico  di 
Accompagnamento."

 DGR  n.  1675  del  30/12/2020  recante  "Attuazione  della  deliberazione  legislativa  “Bilancio  di  previsione  2021/2023” 
approvata  nella  seduta  del  Consiglio  –  Assemblea  legislativa  n.  9  del  29  dicembre  2020.  Bilancio  Finanziario 
Gestionale 2021/2023."

 D.G.R. n . 263 del 08/03/2021 recante “Art. 42 comma 11  D.Lgs.  118/2011 - Reiscrizione nel Bilancio di Previsione per 

l’anno 2021 delle economie di spesa - 7° provvedimento”;
 D.G.R. n. 264 del 08/03/2021 recante “Art. 42 comma 11  D.Lgs.  118/2011 - Reiscrizione nel Bilancio di Previsione per 

l’anno 2021 delle economie di spesa – Variazione al Documento Tecnico di Accompagnamento - 7° provvedimento.”;
 D.G.R. n. 265 del 08/03/2021 recante “Art. 42 comma 11  D.Lgs.  118/2011 - Reiscrizione nel Bilancio di Previsione per 

l’anno 2021 delle economie di spesa – Variazione al Bilancio Finanziario Gestionale - 7° provvedimento.”;
 Decreto  n.  213/RCS  del  10/03/2021  recante  “Art.  48  del   D.Lgs.   118/2011  e  art.5  della  LR  36/2016  e   s.m.i   – 

Prelevamento dal Fondo di Cassa – annualità 2021 - € 8.936.570,33.”;

 D.L. 19 maggio 2020, n. 34 recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di 
politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19.” convertito in L. 17 luglio 2020 n. 77.

 D.L. 14 agosto 2020, n.  104  recante  “Misure urgenti  per  il  sostegno e  il  rilancio   dell'economia.“   convertito  in L.    13 

ottobre 2020, n. 126;

 Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze n. 340 
del  11/08/2020  concernente  l’assegnazione  alle  Regioni  ed  alle  Province  Autonome  di  Trento  e  Bolzano  dello 
stanziamento del Fondo di cui all’art. 200, comma 1 del D.L. 34/2020 convertito in legge n. 77/2020; 

 Decreto del  Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze n. 541 

del  03/12/2020  concernente  l’assegnazione  alle  Regioni  ed  alle  Province  Autonome  di  Trento  e  Bolzano  dello 
stanziamento del Fondo di cui al D.L. 14 agosto 2020, n. 104 convertito in L.  13 ottobre 2020, n. 126;;

 Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze n. 33 del 
27/01/2021  concernente  la  ripartizione  definitiva  delle  somme  alle  Regioni  ed  alle  Province  Autonome  di  Trento  e 
Bolzano dello stanziamento dei fondi di cui al D.L. 14 agosto 2020, n. 104 convertito in L.  13 ottobre 2020, n. 126; 

 Legge Regionale 03 giugno 2020, n. 20, pubblicata nel  Burm  n. 47 del 04  Giugno  2020 “Misure straordinarie ed urgenti 

connesse all'emergenza epidemiologica da Covid-19 per la ripartenza delle Marche”;
 DGR n. 746 del 15/06/2020  “L.R n. 20 del 03 giugno 2020 – Misure per  il  rilancio economico da emergenza covid. 

sostegno  a  favore  delle  locazioni  abitative,  del  trasporto  pubblico  locale  e  passeggeri  non  di  linea,  della  mobilità 
sostenibile, dell’edilizia sanitaria, e delle infrastrutture.”;

 L.R. n. 45 del 24/12/1998 “Norme per il riordino del trasporto pubblico regionale e locale nelle Marche”.

 L.R. 22 aprile 2013, n. 6 “Disposizioni urgenti in materia di trasporto pubblico regionale e locale”.

 L.R. 17 novembre 2014, n. 31 “Modifiche alla legge regionale 22 aprile 2013, n 6”.

 L. 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”;

 L.R. 3 aprile 2015, n. 13 “ Disposizioni per il riordino delle funzioni amministrative esercitate dalle Province”

 L.R. n. 28 del 07/12/2016 “Istituzione di un nuovo Comune mediante fusione dei Comuni di Barchi, Orciano di 
Pesaro, Piagge e San Giorgio di Pesaro, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera A) della Legge Regionale 16 
gennaio 1995, n.10 “Norme sul Riordinamento Territoriale dei Comuni e delle Province nella Regione Marche.”

 D.G.R. n. 973 del 25/06/2013 “Programma triennale dei servizi del  trasporto pubblico  locale 2004-2006 e   ss.mm.ii .  - 

Rideterminazione corrispettivo chilometrico unitario e modifiche conseguenti alla scadenza del Protocollo di Intesa tra 
Regione Marche e Regione Emilia Romagna”.

 D.G.R. 302 del 31/03/2016  "Disposizioni necessarie al  trasferimento alla Regione delle  risorse umane correlate alle 
funzioni provinciali da trasferire, in attuazione degli artt. 2 e 3, L.R. 13/2015";
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 D.G.R.  n.  303  del  31/03/2016  “Disposizioni  necessarie  al  trasferimento  alla  Regione  delle  risorse  strumentali  e  dei 
rapporti giuridici correlati alle funzioni provinciali da trasferire, in attuazione degli artt. 2 e 3, L.R. 13/2015”

 Regolamento CE 1370/2007 relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia;

 D.G.R. n. 599 del 13/06/2016 “L.R. 13/20156 artt. 2 e 3 – Indirizzi per la gestione delle funzioni trasferite alla Regione    

in materia di Trasporto Pubblico Locale Automobilistico.”

 D.G.R. n. 323 del 03/04/2017 recante “DGR n. 31 del 25/01/2017 "L.R. n. 20/2001. Istituzione delle Posizioni dirigenziali 
e  di  funzione  nell'ambito  della  Segreteria  generale  e  dei  Servizi".  Assegnazione  dei  capitoli  del  Bilancio  Finanziario 
Gestionale  del  Bilancio  2017-2019  (DGR  87/2017  e   s.m.i. )  ai  dirigenti  titolari  dei  centri  di  responsabilità  (posizione  di 
funzione) - 1° provvedimento.”
 D.G.R. n. 1536 del 07/12/2016 recante “Articoli 4 e 9 l.r. 20/2001. Istituzione dei Servizi della Giunta regionale” 
 D.G.R.  n.  31 del  25/01/2017  recante  “L.R.  n.  20/2001.  Istituzione delle Posizioni  dirigenziali  e  di  funzione   nell´ambito  
della Segreteria generale e dei Servizi.” 
 D.G.R.  n. 152 del 24/02/2017  recante “Articolo 28 della legge regionale n. 20/2001. Conferimento incarichi dirigenziali.”
 D.G.R. n. 658 del 03/06/2020 recante “Articolo 28 della legge regionale n. 20/2001. Assunzione e conferimento incarico 
dirigenziale  della  Posizione  di  funzione  "Trasporto  pubblico,  locale,  logistica  e  viabilità"  nell’ambito  del  Servizio  Tutela, 
gestione e assetto del territorio della Giunta Regionale”

 DDPF n. 92/TPL del 11/02/2020 “LL. RR. n. 20/2001 e n. 19/2005. Nuova organizzazione della P.F. Trasporto Pubblico 
Locale, Logistica e Viabilità, attribuzione delle linee di attività e individuazione dei relativi responsabili di procedimento”.

Motivazione

L’Organizzazione   Mondiale  della  Sanità  il  30  gennaio  2020  ha  dichiarato  l’epidemia  da 
COVID-19  un’emergenza  di  sanità  pubblica  di  rilevanza  internazionale.  Con  la  Delibera  del 
Consiglio  dei  ministri  del  31  gennaio  2020,  è  stato  dichiarato  lo  stato  di  emergenza  sul 
territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da 
agenti virali trasmissibili. 

L’emergenza epidemiologica da Covid-19 ha causato importanti ricadute economiche e sociali 
tali da rendere necessaria una forte azione di rilancio idonea a garantire la ripresa delle attività 
economiche.    Per far fronte alla perdurante situazione emergenziale sono state adottate dallo 
Stato  diverse  disposizioni  normative  tra  cui   il    D.L.   19 maggio  2020,  n.  34  recante  “Misure 
urgenti  in  materia  di  salute,  sostegno  al  lavoro  e  all'economia,  nonché  di  politiche  sociali 
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19.” convertito in L. 17 luglio 2020 n. 77.

In  tale  provvedimento  è  stato  previsto  all’articolo  200,  comma  1  un  fondo  nazionale  di  500 
milioni  di  euro  a  ristoro  dei  disequilibri  delle  aziende  di  trasporto  pubblico  locale ,  
principalmente  indott i   dai mancati  ricavi  da  traffico,  ribadendo  il  principio  del mantenimento 
degli equilibri economici-finanziari dei contratti di servizio del trasporto pubblico locale. 

Il successivo comma 2 del decreto prevede che con decreto del Ministro delle infrastrutture e 
dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di 
Conferenza Unificata di cui all' articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 , sono 
stabiliti  i  criteri  e  le  modalità  per  il  riconoscimento  della  compensazione  alle  imprese  di 
trasporto pubblico locale e regionale, alla gestione governativa della ferrovia circumetnea, alla 
concessionaria  del  servizio  ferroviario  Domodossola  confine  svizzero,  alla  gestione 
governativa navigazione laghi e agli enti affidanti nel caso di contratti di servizio grosscost. 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000114903ART9
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Tali criteri, al  fine di evitare  sovracompensazioni , sono definiti anche tenendo conto dei costi 
cessanti, dei minori costi di esercizio derivanti dagli ammortizzatori sociali  e  dei costi aggiuntivi 
sostenuti in conseguenza dell'emergenza epidemiologica da COVID-19.

In attuazione della normativa citata ,  è stato adottato il Decreto del Ministro delle Infrastrutture 
e dei Trasporti di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze n. 340 del 11/08/2020  
con cui sono definiti  i criteri e le modalità di riconoscimento delle compensazioni  ed  assegna to  
alle Regioni ed alle Province Autonome di Trento e Bolzano lo stanziamento del Fondo di cui 
all’art. 200, comma 1 del D.L. 34/2020 convertito in legge n. 77/2020.

Nello specifico è stata concessa  a  tutte  le Regioni ad alle Province  A utonome di Trento e di 
Bolzano  una  prima  quota   delle  suddette  risorse   a  titolo  di  anticipazione  per  l’importo 
complessivo di €.406.219.455,67 ed alla gestione governativa della ferrovia circumetnea, alla 
concessionaria  del  servizio  ferroviario  Domodossola  confine  svizzero   ed   alla  gestione 
governativa navigazione laghi l’importo di €. 6.245.676,11.

Alla Regione Marche  il  decreto  in  questione  assegnava  a  titolo  di  anticipazione  l’importo  di 
€.6.463.971,83  che  è  stato  integralmente  assegnato  ed  erogato  nel  2020  alle  aziende  del 
trasporto  pubblico   locale  automobilistico  e  ferroviario  ed  alle  Amministrazioni  Comunali 
interessate.

Dato  il  perdurare  della  crisi  epidemiologica  lo  Stato,  con  il   D.L.  n.  104/2020   conv .  in  legge 
126/2020, ha stanziato ulteriori fondi per il trasporto pubblico locale sia a titolo di mancati ricavi 
che per servizi aggiuntivi per il potenziamento delle corse scolastiche.

Tali  risorse sono state assegnate alle Regioni con   Decreto del Ministro delle  infrastrutture e 
dei  trasporti  di  concerto  con  il Ministro  dell’economia  e  delle  finanze  n.  541  del  03/12/2020 
modificato  successivamente  con  Decreto  del  Ministro  delle  infrastrutture  e  dei  trasporti  di 
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze n. 33 del 27/01/2021.

Alla Regione Marche  con i decreti ministeriali  citati sono stat e  trasferit e  nel mese di dicembre 
2020 per le finalità sopra indicate risorse per complessivi €. 3.954.032,69.

Per  i  mancati  ricavi   ed  i  servizi  aggiuntivi   dei  servizi  di   TPL  automobilistico  urbano,  tenuto 
conto  dei  criteri  già  stabiliti  per  l’assegnazione  dei  fondi  statali  dal  precedente   Decreto  del 
Ministro  delle  Infrastrutture  e  dei  Trasporti  di  concerto  con  il Ministro  dell’Economia  e  delle 
Finanze n. 340 del 11/08/2020 , è stata destinata la  quota di €.  649.589,36  che trova  copertura 
al capitolo di spesa 2100210171 del Bilancio 2021/2023 annualità 2021.

L ’importo di €.   649.589,36 ,   risorse  in avanzo vincolato, è stato  reiscritto con D.G.R. 265 del 
08/03/2021  al  capitolo  di  spesa  210021017 1   correlato  al  capitolo  di  entrata  1201010433    
accertamenti  n.  5799  e  5800/2020  interamente  incassati  concernenti  assegnazioni  di  fondi 
dallo  Stato  per  emergenza  Covid  19  ai  sensi   ai  sensi  del  D.L.  34/2020  conv.  in  legge  n. 
77/2020 e del D.L. n. 104/2020 conv. in legge 126/2020 . E’ stata inoltre apportata con decreto 
n. 213/RCS del 10/03/2021 la necessaria variazione di cassa.

I fondi come sopra indicati sono destinati nel seguente modo:



6

- €. 447.030,28 per i mancati ricavi dovuti alla crisi epidemiologica da COVID-19;
- €. 202.559,08 per  servizi aggiuntivi di TPL per il potenziamento delle corse scolastiche 

urbane.

Le risorse per i mancati ricavi possono essere immediatamente liquidate alle Amministrazioni 
comunali interessate, mentre i fondi per i servizi aggiuntivi saranno trasferite in base  ai  servizi 
TPL programmati e rendicontati dai diversi Comuni.

La  somma  di   €. 447.030,28    viene  suddivisa    tra  i  Comuni   interessati    proporzionalmente 
tenendo conto dei  ricavi  da  traffico,  risultanti,  per  ciascun contratto di  servizio delle aziende 
che  svolgono  il  TPL  urbano,  dalla  banca  dati  dell’Osservatorio  sulle  politiche  del  trasporto 
pubblico locale del Ministero dei Trasporti per l’esercizio 2018, individuati alle voci “proventi da 
titolo di viaggio aziendali” e nei proventi da “bigliettazione integrata”.

Dalla  ripartizione vengono esclusi  i Comuni per  i quali  il  gestore del  servizio urbano non   ha  
certificato  i  dati  dei  ricavi  nell’Osservatorio  per  l’anno  201 8 ,   secondo  quanto  indicato  nel 
d ecreto  del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dell’economia 
e  delle  finanze  n.  340  del  11/08/2020 ,   ovvero  i  Comuni  di :    Folignano,  Montefiore  dell’Aso, 
Montegranaro, Sarnano  e   Urbania. Viene  inoltre  inserito  il Comune  di  Treia   in  quanto  sono 
stati certificati i dati relativi ai ricavi.

Per  quanto  sopra  è  stata  effettuata   l a  ripartizione   dell’importo  stanziato  come  indicato   nella 
tabella  di cui al Prospetto 1 allegato al presente decreto ,  che ne costituisce parte integrante e 
sostanziale .    Le  amministrazioni  comunali  successivamente  trasferiranno  le  risorse  ottenute 
alle aziende che gestiscono i servizi TPL urbani. 

Come  detto  l ’onere  a  carico  della  Regione   per  tale  intervento  volto   a  sostenere  il  TPL 
automobilistico   u rbano    attraverso   l’erogazione di  contributi  per   contrastare  la  crisi  economia 
determinata  dell’emergenza  epidemiologica  COVID-19   è   quantificato  in  €   447.030,28   che  
trova copertura   nel    Bilancio 202 1 /202 3  annualità 202 1  su l capitolo 2100210 1 71  sul q ual e  si 
assumono   i  relativi  impegni  di  spesa  secondo  il  riparto  riportato    nel   Prospetto 1   ai  fini  del la 
liquidazione degli stessi.

Le  risorse  riservate a  tal e   intervent o   risultano coerenti quanto alla natura della spesa con  le 
finalità di utilizzo previste dall’atto, fatte salve le variazioni finanziarie necessarie alla puntuale 
identificazione della spesa in base ai livelli di articolazione del piano dei conti integrato di cui al 
d. Lgs. n. 118/2011 e/o SIOPE e sono esigibili nel 2021.

Si  applicano  gli  articoli  26  e  27  del  D.Lgs  14  marzo  2013,  n.  33  circa  la  pubblicazione 
nell’elenco dei beneficiari e tale spesa costituisce debito non commerciale.

Si  attesta  l’avvenuta  verifica  dell’inesistenza  di  situazioni  anche  potenziali  di  conflitto  di 
interesse, ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990.

    IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
                (Giulia Grossi)

                                                                                                                                                                   Documento informatico firmato digitalmente
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ALLEGATI

- Prospetto 1 di impegno e liquidazione;
- Elenco dei beneficiari
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