REGIONE
(9) MARCHE

Giunta regionale

DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SETTORE MOBILITA E TPL
n. 219 del 05 aprile 2023

Oggetto: Liquidazione fatture per complessivi € 2.120.345,33 (IVA compresa in regime di split
payment) alle aziende del TPL dei bacini di Pesaro e Urbino, Ancona, Macerata, Fermo
e Ascoli Piceno per i corrispettivi dei servizi aggiuntivi di trasporto pubblico locale
extraurbano svolti nel periodo gennaio — giugno 2022 causa COVID 19. Capitolo
2100210173 - Bilancio 2023/2025, annualita 2023.

VISTO il documento istruttorio riportato in calce al presente decreto, dal quale si rileva la
necessita di adottare il presente atto.

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di
emanare il presente decreto.

VISTA l'attestazione della copertura finanziaria, nonché il D.Lgs n. 118/2011 e s.m.i. in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio;

VISTE

e D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e dalla
L 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015).

e L.R. 30/12/2022, n. 31 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio 2023-2025
della Regione Marche (Legge di stabilita 2023)%;

o L.R.30/12/2022, n. 32 recante “Bilancio di previsione 2023-2025%

e D.G.R. n. 1865 del 30/12/2022 recante “Attuazione della deliberazione legislativa
“Bilancio di previsione 2023 - 2025” approvata nella seduta del’Assemblea legislativa
regionale n. 96 del 28 dicembre 2022. Documento Tecnico di Accompagnamento del
triennio 2023- 2025.” e s.m.i.;

e D.G.R. n. 1866 del 30/12/2022 recante “Attuazione della deliberazione legislativa
“Bilancio di previsione 2023 - 2025” approvata nella seduta del’Assemblea legislativa
regionale n. 96 del 28 dicembre 2022. Bilancio finanziario gestionale 2023- 2025.” e
s.m.i.;

VISTO rarticolo 15 della legge regionale 30 luglio 2021, n. 18 (Disposizioni di organizzazione e
di ordinamento del personale della Giunta regionale);
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DECRETA

1. Diliquidare, ai sensi dell’art. 57 del D.Lgs. 118/2011, trattandosi di obbligazioni contrattuali
esigibili e scadute, in favore delle imprese di seguito indicate:
- ditta ADRIABUS S.c.a.r.l. con sede in Piazzale Gonzaga n. 15 - 61029 — Urbino (PU) C.F.
/ P. LV.A. 02108480415, per il servizio extraurbano di trasporto pubblico locale
automobilistico nel bacino di Pesaro e Urbino — CIG: 6785858B29;
- ditta ATMA S.c.p.a. con sede in via Bocconi n. 35 — 60125 - Ancona (AN) C.F. / P.
1.V.A.02336900424, per il servizio extraurbano di trasporto pubblico locale automobilistico
nel bacino di Ancona — CIG: 6785863F48;
- ditta CONTRAM MOBILITA’ S.c.p.a. con sede in Via Le Mosse n. 19/21 — 62032 —
Camerino (MC) C.F./P.1.V.A. 01631290432, per il servizio extraurbano di trasporto pubblico
locale automobilistico nel bacino di Macerata — CIG: 677671849A;
- ditta TRASFER S.c.a.r.l. con sede in Via Giovanni da Palestrina n. 63 — 63900 — Fermo
(FM) C.F. / P.L.V.A. 01933270447, per il servizio extraurbano di trasporto pubblico locale
automobilistico nel bacino di Fermo — CIG: 6776460FAE;
- ditta START PLUS S.c.a.r.l. con sede a Marino del Tronto snc — 63100 — Ascoli Piceno
(AP) C.F./ P. LV.A. 01931150443, per il servizio extraurbano di trasporto pubblico locale
automobilistico nel bacino di Ascoli Piceno - CIG: 6776446424;

le fatture di cui all'Allegato 1 — Prospetto fatture del presente decreto, trasmesse per i servizi
aggiuntivi di trasporto pubblico locale extraurbano svolti nel periodo gennaio — giugno 2022
causa COVID-19.

2. Di rappresentare che le fatture — TD01 sopra indicate costituiscono debiti commerciali.

3. Di far fronte ai relativi oneri delle fatture di cui al punto 1 con le risorse del bilancio 2023 —
2025 annualita 2023, sul capitolo 2100210173 in relazione agli impegni di spesa assunti con
decreto n. 166/MTPL del 10/03/2023, secondo le modalita specificate nell'Allegato 2 - Prospetto
di liquidazione in favore delle ditte sopra indicate.

4. Di attestare che, in attuazione dell’art. 5 del D.Lgs. n. 118/2011, la codifica concernente la
transazione elementare di spesa é la seguente:

1002 2120113001 045 8 1030215001 000000000000000 4 3 000

5. Di rappresentare che il pagamento oggetto del presente atto € soggetto alla verifica
preventiva ex art. 48 bis DPR n. 602/73.

Di attestare l'avvenuta verifica dell'inesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di
interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. n. 241/1990 e s.m.i.

LA DIRIGENTE
(Cinzia Montironi)

Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento:

D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e dalla L 23
dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015).

L.R. 30/12/2022, n. 31 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio 2023-2025 della Regione
Marche (Legge di stabilita 2023)%;

L.R. 30/12/2022, n. 32 recante “Bilancio di previsione 2023-2025%;

D.G.R. n. 1865 del 30/12/2022 recante “Attuazione della deliberazione legislativa “Bilancio di
previsione 2023 - 2025” approvata nella seduta dellAssemblea legislativa regionale n. 96 del 28
dicembre 2022. Documento Tecnico di Accompagnamento del triennio 2023- 2025.”;

D.G.R. n. 1866 del 30/12/2022 recante “Attuazione della deliberazione legislativa “Bilancio di
previsione 2023 - 2025” approvata nella seduta dellAssemblea legislativa regionale n. 96 del 28
dicembre 2022. Bilancio finanziario gestionale 2023- 2025.”;

D.G.R. n. 183 del 20/02/2023 recante “Art. 51 comma 2, lettera a), D.Lgs. 118/2011— Iscrizione nel
Bilancio di Previsione 2023-2025 di entrate vincolate a scopi specifici e relativi impieghi —
Variazione del Bilancio di Previsione.;

D.G.R. n. 184 del 20/02/2023 recante “Art. 51 comma 2, lettera a), D. Lgs. 118/2011 — Iscrizione nel
Bilancio di Previsione 2023-2025 di entrate vincolate a scopi specifici e relativi impieghi —
Variazione al Documento Tecnico di Accompagnamento®;

D.G.R. n. 185 del 20/02/2023 recante “Art. 51 comma 2, lettera a), D.Lgs. 118/2011- Iscrizione nel
Bilancio di Previsione 2023-2025 di entrate vincolate a scopi specifici e relativi impieghi —
Variazione al Bilancio Finanziario Gestionale. Modifiche tecniche al Bilancio finanziario gestionale
del triennio 2023/2025.%

D.L. 19 maggio 2020, n. 34 recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19.”
convertito in L. 17 luglio 2020 n. 77.7;

D.L. 14 agosto 2020, n. 104 recante “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia.”
convertito in legge, con modificazioni, dall’ art. 1, comma 1, L. 13 ottobre 2020, n. 126;

D.L. 28 ottobre 2020, n. 137 recante “Ulteriori misure urgenti in materia di tutela della salute,
sostegno ai lavoratori e alle imprese, giustizia e sicurezza, connesse all'emergenza epidemiologica
da COVID-19.” convertito in legge L. 18 dicembre 2020, n. 176

Legge 30 dicembre 2020, n. 178 recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023.”

D.L. 27 gennaio 2002, n. 4 recante “Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori
economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza da COVID-19, nonché per
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico.” convertito in legge, con
modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 28 marzo 2022, n. 25.

D.L. 17 maggio 2022, n. 50 recante “Misure urgenti in materia di politiche energetiche nazionali,
produttivita delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché in materia di politiche sociali e di
crisi ucraina“ convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91;

Decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze n. 389 del 07/12/2022, registrato alla Corte dei Conti il 28/12/2022
con n. 4080 concernente I'assegnazione alle Regioni ed alle Province Autonome di Trento e
Bolzano dei fondi di cui all'art. 24, comma 1, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, recante
“Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e
servizi territoriali, connesse all'emergenza da COVID-19, nonché per il contenimento degli effetti
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degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico.” convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1,
comma 1, L. 28 marzo 2022, n. 25;

e Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 449 del 21/12/2022 con cui sono state
impegnati i fondi assegnati con il Decreto n. 389 del 07/12/2022;

e Decreto n. 166/MTPL del 10/03/2023 recante “D.L. 27 gennaio 2022, n. 4, convertito in legge con
modificazioni, dalla L. 28 marzo 2022, n. 25 e D.L. 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con
modificazioni, dalla L. 15 luglio 2022, n. 91. Assegnazione statale per I'importo di € 2.303.385,38
per i servizi aggiuntivi effettuati dalle aziende del trasporto pubblico locale a seguito del’emergenza
COVID 19 nel periodo gennaio-giugno 2022. Accertamento sul capitolo di entrata 1201010433 ed
impegno di spesa sui capitoli 2100210166 e 2100210173. Bilancio 2023/2025, annualita 2023.”

e L.R. 30 luglio 2021, n. 18 recante “Disposizioni di organizzazione e di ordinamento del personale
della Giunta regionale”;

e D.G.R. n. 1204 del 11/10/2021 recante “Articoli 4, 11 comma 2, lettera b) e 12 L.R. n 18/2021.
Istituzione dei Dipartimenti della Giunta regionale.”

e D.G.R.n. 1523 del 06/12/2021 recante “Articoli 4, 11 comma 2, letterab) e ¢), 13 e 14 dellaL.R. n
18/2021. Istituzione delle Direzioni e dei Settori della Giunta regionale.”

e D.G.R.n. 1677 del 30/12/2021 recante “Articoli 4 comma 3 lettera c), 11 comma 2 lettera g) e 41,
commi 1 e 2, L.R. n 18/2021. Conferimento degli incarichi di direzione dei Settori.”

Premesso che

in materia di trasporto pubblico locale, ai sensi della L. n.56/2014 (c.d. Legge Delrio), con legge
regionale n. 13/2015 circa il riordino delle funzioni provinciali, la Regione Marche ha individuato
il Trasporto Pubblico Locale come funzione non fondamentale, da riportare nella sfera della
competenza regionale;

lart. 1 comma 96 della L. 56/2013 ed il DPCM 26/9/2014 fissano le regole per il subentro nelle
funzioni e per la successione nei rapporti attivi/passivi;

solo con le Deliberazioni di Giunta Regionale n. 302/2016 e 303/2016 si & data attuazione alla
detta L.R. 13/2015, con decorrenza 1° aprile 2016 e I'effettivo passaggio di tutte le funzioni non
fondamentali alla Regione Marche e quindi anche del trasporto pubblico extraurbano
precedentemente gestito dalle Province;

dal 1 aprile 2016 i Gestori del servizio di TPL extraurbano hanno continuato a svolgere senza
interruzione i servizi previsti in base ai contratti stipulati con le Province, con le stesse percorrenze
stabilite dalla DGR 973 del 25/06/2013;

a seguito del passaggio delle funzioni, la Regione Marche con DGR n. 599 del 13/06/2016 ha
previsto di garantire la prosecuzione dei servizi extraurbani di TPL automobilistico previa
sottoscrizione di nuovi contratti nei limiti massimi delle quantitd e dei corrispettivi economici
previsti dalla DGR n. 973/2013 per il periodo 01/04/2016-31/08/2016;

con D.G.R. n. 909 del 04/08/2016 & stata apportata una modifica del punto 1 della D.G.R. n. 599
del 13/06/2016 per la copertura finanziaria dei contratti di trasporto pubblico locale automobilistico
extraurbano sino al 28/02/2017;

DGR n. 910 del 04/08/2016 & stato approvato lo schema di contratto di affidamento provvisorio
del servizio di trasporto pubblico locale extraurbano su gomma per i cinque Bacini di traffico della
regione Marche;

i contratti di servizio stipulati con i seguenti cinque gestori del TPL extraurbano rispettivamente per i
Bacini di Pesaro-Urbino, Ancona, Macerata, Fermo ed Ascoli:
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Adriabus S.c.a.r.l. di Urbino repertorio 470 del 13/12/2016;

ATMA S.c.p.a. di Ancona repertorio 444 del 01/12/2016;

Contram Mobilita S.c.p.a. di Camerino repertorio 433 del 24/11/2016;
Trasfer S.c.a.r.l. di Fermo repertorio 434 del 24/11/2016;

Start Plus S.c.a.r.l. di Ascoli Piceno repertorio 469 del 13/12/2016;

aRwON=

hanno decorrenza a partire dal 1° aprile 2016 e per tali contratti sono stati acquisiti i CIG per le relative
prestazioni di servizio ovvero:

- Societa Adriabus S.c.a.r.l. - Bacino di Pesaro Urbino — 6785858B29

- Societa ATMA S.c.p.a. - Bacino di Ancona — 6785863F48

- Societa Contram Mobilita S.c.p.a. - Bacino di Macerata — 67767 1849A

- Societa Trasfer S.c.a.r.l. - Bacino di Fermo — 6776460FAE

- Societa Start Plus S.c.a.r.l. - Bacino di Ascoli Piceno —6776446424

Considerato che

a partire dall’'anno 2020 la situazione che si & venuta a creare per effetto della pandemia da COVID-19
ha arrecato al trasporto pubblico locale forti ripercussioni limitandone la potenziale efficacia oltre che
riducendone di molto I'efficienza dal punto di vista produttivo. Al fine di tutelare la salute pubblica sono
state introdotte diverse misure di contenimento della capacita dei mezzi di trasporto per effetto del
necessario distanziamento sociale da mantenere anche a bordo dei mezzi.

Questo aspetto, analizzato anche nei tavoli di confronto condotti dall’Assessorato ai Trasporti della
Regione con I'Ufficio Scolastico Regionale, le Aziende che gestiscono i servizi, le OOSS, 'ANCI e I'Upi
Marche, rappresenta una particolare criticita nei riguardi dei servizi scolastici. Per quanto sopra esposto
con la D.G.R. n. 1230 del 05/08/2020 era stato deliberato di prevedere una dotazione temporanea e
straordinaria di ulteriori servizi, sia in termini di risorse finanziarie per € 1.100.000,00 che per percorrenze
nominali, destinate a coprire le esigenze di spostamento extraurbano dell’'utenza studentesca, dall’inizio
dellanno scolastico 2020/2021 a fine del 2020. In tale periodo sarebbero state poi possibili ulteriori
valutazioni sul reale fabbisogno e sullandamento dell’epidemia e delle conseguenti restrizioni al
momento non valutabili.

Successivamente, sempre in merito al potenziamento dei servizi scolastici in tempo di COVID -19, &
stata adottata la DGR n. 1653 del 23/12/2020 con cui si stabiliva quanto segue:

- la remunerazione unitaria chilometrica speciale per i servizi di trasporto pubblico locale extraurbano
automobilistico regionale, effettuati per il potenziamento delle corse a causa dell’emergenza, pari a euro
2,60 + IVA;

- il riconoscimento ai gestori del TPL automobilistico regionale del costo pieno sostenuto per
esternalizzare parte dei servizi speciali legati allemergenza COVID-19 ad operatori esterni, qualora
determinato da una procedura competitiva di scelta del fornitore, coerente con I'entita dell’affidamento e
comunque prendendo a riferimento il costo di produzione del servizio di TPL.

Infine con la medesima Delibera si &€ anche previsto che le risorse rese disponibili dalla D.G.R. n. 1230
del 05/08/2020, per servizi aggiuntivi di TPL automobilistico extraurbano, qualora risultassero eccedenti
rispetto al fabbisogno per i servizi in parola effettuati nel 2020, potessero essere utilizzate per analoghi
potenziamenti a copertura del 2021 ed in attesa di provvedimenti statali.

Per quanto riguarda i servizi aggiuntivi, per consentire I'applicazione puntuale delle Linee guida per
I'informazione agli utenti e le modalita organizzative per il contenimento della diffusione del COVID-19 in
materia di trasporto pubblico e delle Linee guida per il trasporto scolastico dedicato, I'articolo 1, comma
816, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, aveva istituito presso il Ministero delle infrastrutture e dei
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trasporti, oggi Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, un fondo con una dotazione di 200
milioni di euro per I'anno 2021, finalizzato all’erogazione di servizi aggiuntivi di trasporto pubblico locale
e regionale destinato anche a studenti.

Successivamente con l'articolo 24, comma 1, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito in legge
con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 28 marzo 2022, n. 25, la dotazione del fondo per servizi
aggiuntivi & stata incrementata di ulteriori 80 milioni di euro per 'anno 2022 destinato al finanziamento
dei servizi aggiuntivi programmati sino al 31 marzo 2022, termine dello stato di emergenza dovuto al
COVID-19.

Con l'articolo 36, comma 1 del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2022, n. 91, ha aumentato di ulteriori 50 milioni di euro lo stanziamento del fondo di cui
al citato articolo 1, comma 816, al fine di consentire l'erogazione dei servizi aggiuntivi programmati
relativamente al periodo compreso tra il 1° aprile 2022 e il 30 giugno 2022, anche in ragione della
necessita di assicurare il regolare svolgimento delle attivita didattiche.

Il fondo complessivo di euro 130 milioni, tenuto conto delle rendicontazioni dei servizi aggiuntivi TPL
effettuati a livello nazionale, & stato ripartito in favore delle Regioni e delle Province Autonome di Trento
e Bolzano con il Decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze n. 389 del 07/12/2022, registrato alla Corte dei Conti il 28/12/2022
con n. 4080. L’assegnazione complessiva spettante alla Regione Marche & pari ad €. 2.303.385,38.
Tale importo risulta impegnato dallo Stato con decreto del MIT n. 449 del 21/12/2022.

Con nota id n. 28748664 del 14/02/2023 & stata richiesta la necessaria variazione di bilancio entrata —
spesa ai capitoli 1201010433 e 2100210166 e 2100210173 che ¢é stata perfezionata con DD.GG.RR. n.
183, 184 e 185 del 20/02/2023.

Data la suddetta variazione, I'importo assegnato € stato accertato al Bilancio 2023/2025 annualita 2023
al capitolo 1201010433 e contestualmente impegnato con il decreto n. 166/MTPL del 10/03/2023 al
capitolo di spesa 2100210173 per € 2.120.345,33 in favore delle aziende del TPL extraurbano per servizi
aggiuntivi svolti nel periodo gennaio-giugno 2022.

Con le somme cosi impegnate per i servizi aggiuntivi extraurbani per il periodo gennaio — giugno 2022 &
possibile liquidare alle aziende del TPL la somma di € 2.120.345,33 come riportato nella seguente tabella:

Importo da liquidare (lordo
AZIENDA CF./P.IVA IVA 10%) in euro
ADRIABUS S.c.r.l. con sede a Piazzale
Gonzaga, 15 - 61029 URBINO (PU) 2108480415 518.309,98
ATMA Soc. Cons. p. A. con sede in Via
Bocconi 35 60125 — Ancona 2336900424 169.268,36
CONTRAM MOBILITA’ S.c.p.a. con sede in
Via Le Mosse n.19/21 - 62032 Camerino 1631290432 342.652,97
(MC)
TRASFER S.c.a.r.l. con sede in Via
Giovanni da Palestrina n. 63 - 63900 - 1933270447 534.856,76
Fermo (FM)
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START PLUS S.c.a.r.l. con sede a Marino

del Tronto - 63100 Ascoli Piceno (AP) 1931150443 555.257,26

TOTALE 2.120.345,33

Atteso che i servizi aggiuntivi di trasporto pubblico locale extraurbano svolti nel periodo gennaio — giugno
2022 sono stati espletati secondo quanto previsto dai contratti di servizio e nel rispetto delle disposizioni
dettate per I'emergenza COVID-19, e che sono pervenute le seguenti fatture per gli importi indicati
nell’Allegato 1 al presente decreto:

- fattura n. 000087 del 10/03/2023 emessa dalla ditta ADRIABUS S.c.a.r.l. con sede in Piazzale
Gonzaga n. 15 - 61029 — Urbino (PU) C.F./ P. 1.V.A. 02108480415, bacino Pesaro Urbino;

- fattura n. 72/Z del 21/03/2023 emessa dalla ditta ATMA S.c.p.a. con sede in via Bocconi n. 35 - 60125
- Ancona (AN) C.F./ P. 1.V.A. 02336900424, bacino di Ancona;

- fattura n. 2023000064SP del 22/03/2023 emessa dalla ditta CONTRAM MOBILITA’ S.c.p.a. con sede
in Via Le Mosse n. 19/21 — 62032 — Camerino (MC) C.F./ P. .V.A. 01631290432, bacino di Macerata;
- fattura n. 000039PA del 11/03/2023 emessa dalla ditta TRASFER S.c.a.r.l. con sede in Via Giovanni
da Palestrina n. 63 — 63900 — Fermo (FM) C.F./ P. I.V.A. 01933270447, bacino di Fermo;

- fattura n. 32 V01 del 10/03/2023 emessa dalla ditta START PLUS S.C.a.r.l. con sede a Marino del
Tronto snc — 63100 — Ascoli Piceno (AP) C.F./P. 1.V.A. 01931150443, bacino di Ascoli Piceno.

Dato che i DURC dei soggetti interessati risultano regolari e validi, con le scadenze di seguito indicate:

Adriabus S.c.a.r.l. di Urbino — scadenza 10/06/2023;

ATMA S.c.p.a. di Ancona — scadenza 03/06/2023;

Contram Mobilita S.c.p.a. — scadenza 16/06/2023;

Trasfer S.c.a.r.l. di Fermo — scadenza 10/06/2023;

Start Plus S.c.a.r.l. di Ascoli Piceno — scadenza 10/06/2023.

o=

e tenuto conto che tale documentazione & idonea, completa e regolare & possibile liquidare le suddette
fatture, essendo obbligazioni esigibili e scadute, secondo quanto stabilito dall’allegato 1 al presente
provvedimento, utilizzando i fondi impegnati al capitolo 2100210173 in relazione agli impegni di spesa
assunti con decreto n. 166/MTPL del 10/03/2023 secondo le modalita specificate nell'allegato 2.

Si rappresenta che le fatture — TD0O1 sopra indicate costituiscono debiti commerciali.

Si attesta I'avvenuta verifica dell’'inesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di interesse, ai sensi
dell’art. 6 bis della L. 241/1990.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
(Giovanni Romanini)

Documento informatico firmato digitalmente
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