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DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SETTORE MOBILITÀ E TPL
##numero_data## 

Oggetto: D.L. 27 gennaio 2022, n. 4, convertito in legge con modificazioni, dalla L. 28 marzo 
2022, n. 25 e D.L. 17 maggio 2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 15 
luglio 2022, n. 91. Liquidazione di € 183.040,05, in favore delle Amministrazioni 
Comunali, per i servizi aggiuntivi di trasporto pubblico urbano, a seguito 
dell’emergenza COVID 19, per il periodo gennaio– giugno 2022. Capitolo 2100210166. 
Bilancio 2023/2025, annualità 2023.

VISTO il documento istruttorio riportato in calce al presente decreto, dal quale si rileva la 
necessità di adottare il presente atto.
RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di 
emanare il presente decreto.

VISTE le attestazioni delle entrate e delle spese, nonché il D.Lgs n. 118/2011 e s.m.i. in materia 
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio.

VISTO l’articolo 15 della legge regionale 30 luglio 2021, n. 18 (Disposizioni di organizzazione e 
di ordinamento del personale della Giunta regionale);  

DECRETA

1) Di liquidare, la somma complessiva di € 183.040,05, in favore delle Amministrazioni 
Comunali per i servizi aggiuntivi di trasporto pubblico urbano a seguito dell’emergenza 
COVID 19, per il periodo gennaio – giugno 2022, che trova copertura finanziaria sul capitolo 
2100210166 del Bilancio 2023/2025, annualità 2023. 

2) Di rappresentare che tale importo di € 183.040,05, viene ripartito tra i Comuni interessati, 
secondo la seguente tabella, sulla base del prospetto di liquidazione Allegato 1 al presente 
decreto, di cui è parte integrante, relativamente all’impegno n. 3016/2023 ed ai sub impegni 
conseguenti, assunti con decreto n. 166/MTPL del 10/03/2023;

Comuni Cod. fisc. - Partita IVA
cap 2100210166 - 

annualità 2023

Ancona 00351040423  €           30.418,61 

Ascoli Piceno 00229010442  €           38.935,56 

San Benedetto del Tronto 00360140446  €             6.395,40 

Fermo 00334990447  €             9.485,13 

Civitanova Marche 00262470438  €                 636,99 



2

Macerata 80001650433 - 
00093120434

 €           59.400,00 

Fano 00127440410  €           15.439,07 

Pesaro 00272430414  €           22.329,29 

Totali urbani  €       183.040,05

3) Di rappresentare che la presente spesa è destinata a far fronte a debito non commerciale. 

4) Di attestare che, in attuazione dell’art. 5 del D.Lgs. n. 118/2011, la codifica concernente la 
transazione elementare di cui al punto 1 è la seguente:

1002 2310102003 045 8 1040102003 000000000000000 4 3 000 - cap 2100210166

5) Che, con riferimento alla D.G.R. n° 605/2011, Allegato A – punto 1), i pagamenti di cui sopra 
non sono soggetti all’obbligo di preventiva verifica di cui all’art. 48 bis del D.P.R. n° 
602/1973, in quanto disposti a favore di amministrazioni pubbliche.

Si attesta l’avvenuta verifica dell’inesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di 
interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990 e s.m.i.

LA DIRIGENTE 
         (Cinzia Montironi)

Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento:

 D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e dalla L 23 
dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015). 

 L.R. 30/12/2022, n. 31 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio 2023-2025 della Regione 
Marche (Legge di stabilità 2023)“; 

 L.R. 30/12/2022, n. 32 recante “Bilancio di previsione 2023-2025“; 
 D.G.R. n. 1865 del 30/12/2022 recante “Attuazione della deliberazione legislativa “Bilancio di 

previsione 2023 - 2025” approvata nella seduta dell’Assemblea legislativa regionale n. 96 del 28 
dicembre 2022. Documento Tecnico di Accompagnamento del triennio 2023- 2025.”; 

 D.G.R. n. 1866 del 30/12/2022 recante “Attuazione della deliberazione legislativa “Bilancio di 
previsione 2023 - 2025” approvata nella seduta dell’Assemblea legislativa regionale n. 96 del 28 
dicembre 2022. Bilancio finanziario gestionale 2023- 2025.”;

 D.G.R. n. 183 del 20/02/2023 recante “Art. 51 comma 2, lettera a), D.Lgs. 118/2011– Iscrizione nel 
Bilancio di Previsione 2023-2025 di entrate vincolate a scopi specifici e relativi impieghi – 
Variazione del Bilancio di Previsione.“;

 D.G.R. n. 184 del 20/02/2023 recante “Art. 51 comma 2, lettera a), D. Lgs. 118/2011 – Iscrizione nel 
Bilancio di Previsione 2023-2025 di entrate vincolate a scopi specifici e relativi impieghi – 
Variazione al Documento Tecnico di Accompagnamento“;

 D.G.R. n. 185 del 20/02/2023 recante “Art. 51 comma 2, lettera a), D.Lgs. 118/2011– Iscrizione nel 
Bilancio di Previsione 2023-2025 di entrate vincolate a scopi specifici e relativi impieghi – 
Variazione al Bilancio Finanziario Gestionale. Modifiche tecniche al Bilancio finanziario gestionale 
del triennio 2023/2025.“;

 D.L. 19 maggio 2020, n. 34 recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e 
all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19.” 
convertito in L. 17 luglio 2020 n. 77.”;

 D.L. 14 agosto 2020, n. 104 recante “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia.“ 
convertito in legge, con modificazioni, dall’ art. 1, comma 1, L. 13 ottobre 2020, n. 126;

 D.L. 28 ottobre 2020, n. 137 recante “Ulteriori misure urgenti in materia di tutela della salute, 
sostegno ai lavoratori e alle imprese, giustizia e sicurezza, connesse all'emergenza epidemiologica 
da COVID-19.” convertito in legge L. 18 dicembre 2020, n. 176

 Legge 30 dicembre 2020, n. 178 recante “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 
2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023.”

 D.L. 27 gennaio 2002, n. 4 recante “Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori 
economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza da COVID-19, nonché per 
il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico.” convertito in legge, con 
modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 28 marzo 2022, n. 25.

 D.L. 17 maggio 2022, n. 50 recante “Misure urgenti in materia di politiche energetiche nazionali, 
produttività delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché in materia di politiche sociali e di 
crisi ucraina“ convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91;

 Decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilità sostenibili di concerto con il Ministro 
dell’economia e delle finanze n. 389 del 07/12/2022, registrato alla Corte dei Conti il 28/12/2022 
con n. 4080 concernente l’assegnazione alle Regioni ed alle Province Autonome di Trento e 
Bolzano dei fondi di cui all’art. 24, comma 1, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, recante 
“Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000899401ART13
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000902882ART13
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000924671ART13


4

servizi territoriali, connesse all'emergenza da COVID-19, nonché per il contenimento degli effetti 
degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico.” convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, 
comma 1, L. 28 marzo 2022, n. 25;

 Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 449 del 21/12/2022 con cui sono state 
impegnati i fondi assegnati con il Decreto n. 389 del 07/12/2022;

 L.R. 30 luglio 2021, n. 18 recante “Disposizioni di organizzazione e di ordinamento del personale 
della Giunta regionale”;  

 D.G.R. n. 1204 del 11/10/2021 recante “Articoli 4, 11 comma 2, lettera b) e 12 L.R. n 18/2021. 
Istituzione dei Dipartimenti della Giunta regionale.”

 D.G.R. n. 1523 del 06/12/2021 recante “Articoli 4, 11 comma 2, lettera b) e c), 13 e 14 della L.R. n 
18/2021. Istituzione delle Direzioni e dei Settori della Giunta regionale.”

 D.G.R. n. 1677 del 30/12/2021 recante “Articoli 4 comma 3 lettera c), 11 comma 2 lettera g) e 41, 
commi 1 e 2, L.R. n 18/2021. Conferimento degli incarichi di direzione dei Settori.”

 Decreto n. 395/MTPL del 15.07.2022 recante “Art. 2, comma 5 e art. 15, comma 2, lettera b), legge 
regionale n. 18 del 2021. Organizzazione interna del Settore Mobilità e TPL, definizione delle linee 
di attività del personale e individuazione delle connesse responsabilità nonché attribuzione degli 
obiettivi per l’annualità 2022.”

Motivazione

L’Organizzazione Mondiale della Sanità il 30 gennaio 2020 ha dichiarato l’epidemia da COVID-
19 un’emergenza di sanità pubblica di rilevanza internazionale. Con la Delibera del Consiglio 
dei ministri del 31 gennaio 2020, è stato dichiarato lo stato di emergenza sul territorio nazionale 
relativo al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali 
trasmissibili. 

L’emergenza epidemiologica da Covid-19 ha causato importanti ricadute economiche e sociali 
tali da rendere necessaria una forte azione di rilancio idonea a garantire la ripresa delle attività 
economiche. Per far fronte alla perdurante situazione emergenziale sono state adottate dallo 
Stato diverse disposizioni normative tra cui il D.L. 19 maggio 2020, n. 34 recante “Misure urgenti 
in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse 
all'emergenza epidemiologica da COVID-19.” convertito in L. 17 luglio 2020 n. 77.

In tale provvedimento è stato previsto all’articolo 200, comma 1 un fondo nazionale di 500 milioni 
di euro a ristoro dei disequilibri delle aziende di trasporto pubblico locale, principalmente indotti 
dai mancati ricavi da traffico, ribadendo il principio del mantenimento degli equilibri economici-
finanziari dei contratti di servizio del trasporto pubblico locale. 

Il successivo comma 2 del decreto ha previsto che con decreto del Ministro delle infrastrutture 
e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di 
Conferenza Unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, siano 
stabiliti i criteri e le modalità per il riconoscimento della compensazione alle imprese di trasporto 
pubblico locale e regionale, alla gestione governativa della ferrovia circumetnea, alla 
concessionaria del servizio ferroviario Domodossola confine svizzero, alla gestione governativa 
navigazione laghi e agli enti affidanti nel caso di contratti di servizio grosscost. 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000924671ART13
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000924671ART13
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000114903ART9
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Tali criteri, al fine di evitare sovracompensazioni, sono definiti anche tenendo conto dei costi 
cessanti, dei minori costi di esercizio derivanti dagli ammortizzatori sociali e dei costi aggiuntivi 
sostenuti in conseguenza dell'emergenza epidemiologica da COVID-19.

Successivamente lo Stato ha previsto ulteriori fondi per le Regioni per coprire gli oneri sia dei 
mancati ricavi subiti dalle aziende del trasporto pubblico locale per la diminuzione del numero 
degli utenti trasportati sia i servizi aggiuntivi di trasporto offerti agli utenti del TPL per garantire 
le necessarie misure sanitarie e di distanziamento sociale a seguito dell’emergenza del COVID-
19. Tali risorse sono state assegnate e trasferite alle Regioni con diversi decreti ministeriali.

Nello specifico, per quanto riguarda i servizi aggiuntivi, per consentire l’applicazione puntuale 
delle Linee guida per l’informazione agli utenti e le modalità organizzative per il contenimento 
della diffusione del COVID-19 in materia di trasporto pubblico e delle Linee guida per il trasporto 
scolastico dedicato, l’articolo 1, comma 816, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, aveva 
istituito presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, oggi Ministero delle infrastrutture e 
della mobilità sostenibili, un fondo con una dotazione di 200 milioni di euro per l’anno 2021, 
finalizzato all’erogazione di servizi aggiuntivi di trasporto pubblico locale e regionale destinato 
anche a studenti.

Con l’articolo 24, comma 1, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito in legge con 
modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 28 marzo 2022, n. 25, la dotazione del fondo per servizi 
aggiuntivi è stata incrementata di ulteriori 80 milioni di euro per l’anno 2022 destinato al 
finanziamento dei servizi aggiuntivi programmati sino al 31 marzo 2022, termine dello stato di 
emergenza dovuto al COVID-19.

Successivamente l’articolo 36, comma 1 del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito, 
con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, ha aumentato di ulteriori 50 milioni di euro 
lo stanziamento del fondo di cui al citato articolo 1, comma 816, al fine di consentire l'erogazione 
dei servizi aggiuntivi programmati relativamente al periodo compreso tra il 1° aprile 2022 e il 30 
giugno 2022, anche in ragione della necessità di assicurare il regolare svolgimento delle attività 
didattiche.

Il fondo complessivo di euro 130 milioni, tenuto conto delle rendicontazioni dei servizi aggiuntivi 
TPL effettuati a livello nazionale, è stato ripartito in favore delle Regioni e delle Province 
Autonome di Trento e Bolzano con il Decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilità 
sostenibili di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze n. 389 del 07/12/2022, 
registrato alla Corte dei Conti il 28/12/2022 con n. 4080. L’assegnazione complessiva spettante 
alla Regione Marche è pari ad € 2.303.385,38. Tale importo risulta impegnato dallo Stato con 
decreto del MIT n. 449 del 21/12/2022.

Con nota id n. 28748664 del 14/02/2023 è stata richiesta la necessaria variazione di bilancio 
entrata – spesa dei capitoli nn. 1201010433, 2100210166 e 2100210173 che è stata 
perfezionata con DD.GG.RR. n. 183, 184 e 185 del 20/02/2023.

Data la suddetta variazione, l’importo assegnato deve essere accertato sul capitolo 1201010433 
del Bilancio 2023/2025, annualità 2023, contestualmente alla possibilità d’ impegnare i fondi 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000924671ART13
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assegnati dallo Stato sui capitoli di spesa 2100210166 e 2100210173 in favore rispettivamente 
delle Amministrazioni comunali e delle aziende del TPL extraurbano sulla base degli importi 
rendicontati dei servizi aggiuntivi svolti nel periodo gennaio-giugno 2022.

In particolare in favore dei Comuni interessati sono state impegnate tutte le risorse disponibili 
per un importo pari ad € 183.040,05 che trova copertura sul capitolo 2100210166 del Bilancio 
2023/2025 annualità 2023, ed è stata ripartita tra i Comuni interessati, come riportato nel 
prospetto di liquidazione Allegato 1 al presente decreto, di cui è parte integrante, relativamente 
all’impegno n° 3016/2023 ed ai sub impegni conseguenti, assunti con decreto n. 166/MBTPL 
del 10/03/2023.

Dato l’impegno sopra indicato, con il presente atto si propone di liquidare in favore dei Comuni 
interessati, a titolo di trasferimento al fine di coprire gli oneri derivanti dai servizi aggiuntivi svolti 
dai gestori a causa del COVID-19, la somma di € 183.040,05 che viene ripartita come 
rappresentato nella seguente tabella:

Comuni Cod. fiscale - Partita IVA Cap 2100210166 - 
annualità 2023

Ancona 00351040423 €           30.418,61
Ascoli Piceno 00229010442 €           38.935,56
San Benedetto del Tronto 00360140446 €             6.395,40
Fermo 00334990447 €             9.485,13
Civitanova Marche 00262470438 €                 636,99
Macerata 80001650433 - 00093120434 €           59.400,00
Fano 00127440410 €           15.439,07
Pesaro 00272430414 €           22.329,29

Totali urbani
 

€       183.040,05

Per quanto detto, si propone l’adozione del presente atto.

Si attesta l’avvenuta verifica dell’inesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di interesse, 
ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990.

Il responsabile del procedimento
                                                                                                                (Giulia Grossi)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI

Allegato 1_ Prospetto di liquidazione
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