
              GIUNTA REGIONE MARCHE
                   DIPARTIMENTO INFRASTRUTTURE E TERRITORIO 

   Settore Urbanistica, Paesaggio ed Edilizia Residenziale Pubblica
   Commissione Regionale per la Tutela del Paesaggio

1

COMMISSIONE REGIONALE PER LA TUTELA DEL PAESAGGIO

Verbale della seduta del 06 agosto 2025

La seduta ha inizio ore 14.30.

Sono presenti i seguenti Componenti della Commissione:

Arch. Maria Cristina BOROCCI (Presidente) - Dirigente del Settore “Urbanistica, Paesaggio ed 

Edilizia Residenziale Pubblica” – Regione Marche (da remoto);

Ing. Massimiliano GABRIELLI – Responsabile E.Q. Settore “Urbanistica, Paesaggio ed Edilizia 

Residenziale Pubblica” – Regione Marche (da remoto);

Dott. Andrea PESSINA – Soprintendente per l’Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province 

di Ancona e Pesaro e Urbino - Ministero della Cultura (da remoto);

Prof. Arch. Antonello ALICI (Esperto) (da remoto);

Arch. Achille BUCCI (Esperto) (da remoto);

Arch. Adele Goretta CAUCCI (Esperto) (da remoto);

Arch. Carmen STORONI Provincia di Pesaro Urbino - “Servizio 3 - Amministrativo - Ambiente - 

Trasporto Privato - Urbanistica - Pianificazione Territoriale – delega (da remoto);

Ten. Col. Giuseppe TEDESCHI - Comando Regione Carabinieri Forestale “Marche” - delega (da 

remoto);

Sono inoltre presenti:

Ing. Camilla TASSI - Soprintendenza per l’Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di 

Ancona e Pesaro e Urbino - Ministero della Cultura (da remoto);

Dott. Stefano FINOCCHI - Soprintendenza per l’Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le 

province di Ancona e Pesaro e Urbino - Ministero della Cultura (da remoto);
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Arch. Arianna GRANNÒ - Settore “Urbanistica, Paesaggio ed Edilizia Residenziale Pubblica” – 

Regione Marche (da remoto);

La Presidente, constatata l’esistenza del numero legale, dichiara aperta la seduta illustrando, 

quindi, l’ordine del giorno riguardante i seguenti argomenti:

1. Proposta di dichiarazione di notevole interesse pubblico ai sensi dell’art. 136, comma 1, 

lett. c) e d), del D.Lgs. 42/2004 dell’area “Paesaggio collinare di Riceci e Montefabbri" - 

Comuni di Petriano, Urbino e Vallefoglia (PU) – Approvazione verbale seduta precedente;

2. Proposta di dichiarazione di notevole interesse pubblico ai sensi dell’art. 136, comma 1, 

lett. c) e d), del D.Lgs. 42/2004 dell’area “Paesaggio collinare di Riceci e Montefabbri" - 

Comuni di Petriano, Urbino e Vallefoglia (PU) – Approvazione documento istruttorio delle 

osservazioni pervenute.

1. Approvazione verbale seduta precedente
Viene data lettura del verbale della seduta precedente, già trasmesso ufficialmente ai 

componenti. Non essendo pervenute osservazioni, il verbale della seduta del 04/08/2025 

viene approvato all’unanimità.

2. Approvazione documento istruttorio delle osservazioni pervenute
Viene data lettura del documento istruttorio alle osservazioni pervenute di seguito riportato, 

già trasmesso ai componenti della Commissione. Le osservazioni di cui all’art. 139 comma 

5 del d.Lgs. 42/2004 sono pervenute in data 25/07/2025 da parte di un unico soggetto, la 

società Aurora s.r.l., a seguito dell’adozione della DGR n. 412 del 24 marzo 2025 e sono 

state acquisite con le seguenti note:
- Prot. del 25/07/2025 n. 984833
- Prot. del 25/07/2025 n. 984846
- Prot. del 25/07/2025 n. 984854
- Prot. del 25/07/2025 n. 984861
- Prot. del 25/07/2025 n. 984867
- Prot. del 25/07/2025 n. 984871
- Prot. del 25/07/2025 n. 984915
- Prot. del 25/07/2025 n. 984934
- Prot. del 25/07/2025 n. 984950

La Commissione procede alla disamina delle osservazioni così pervenute riservando 

attenzione agli aspetti pertinenti alla procedura in questione.
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Osservazione n.1 - prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:

La Commissione analizza nel dettaglio gli aspetti relativi alla proporzionalità del vincolo 

ed evidenzia:

- Idoneità: è stato realizzato un approfondito studio dell’area individuando un’unità di 

paesaggio sulla base dei documenti inviati dal Comune di Petriano e dai contributi 

istruttori pervenuti dalla Provincia di Pesaro Urbino e dalla Soprintendenza per le 

Province di Ancona e Pesaro Urbino, tutti concordi nel riconoscere la valenza 

paesaggistica dell’area;

- Necessarietà: l’apposizione del vincolo è indispensabile a garantire la tutela e la 

valorizzazione dell’area, che si manifesta come un’unità di paesaggio, a differenza 

degli strumenti di tutela esistenti che salvaguardano singoli beni o categorie di 

paesaggio;

- Adeguatezza: la formulazione della proposta di vincolo paesaggistico prende in 

considerazione tutti i contenuti previsti dall’art.131 del Codice richiamati dalla citata 

sentenza del T.A.R. Toscana Firenze, Sez. I, Sent., 20/02/2024, n. 194 ed è 

formulata con esatto riferimento ai valori previsti dall’art.138 del Codice. Tali valori 

sono esplicitati in maniera esaustiva nell’Allegato 1 (Descrizione dell’area e 

motivazioni della proposta di vincolo paesaggistico) alla DGR n. 412/2025.

Osservazione n.2 - prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:
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La Commissione evidenzia le seguenti argomentazioni. 

La perimetrazione del vincolo paesaggistico adottato coincide con l’unità di paesaggio 

individuata dalla Commissione e riconosciuta come meritevole di tutela paesaggistica; 

in questa area non si riscontrano discontinuità di valori paesaggistici come si sostiene 

nell’osservazione. L’area di sedime relativa alla vecchia discarica, completamente 

rinaturalizzata, risulta armonizzata nel paesaggio circostante. Il degrado dei suoli dal 

punto di vista ambientale, che ha determinato l’inclusione tra i siti da bonificare, non ha 

invece determinato rilevanze evidenti dal punto di vista paesaggistico, sotto l’aspetto 

visuale e per le caratteristiche morfologiche dei terreni superficiali. Inoltre, l’intervento di 

bonifica non risulterebbe vietato dalle prescrizioni introdotte dal vincolo paesaggistico. 

In merito all’impianto fotovoltaico, la stessa osservazione specifica che lo stesso risulta 

ancora in fase autorizzatoria. Misure finalizzate alla riqualificazione e alla valorizzazione 

delle zone già antropizzate, come ad esempio quelle relative alle Località di Ponte 

Armellina e Gallo, sono già contenute nel provvedimento al paragrafo relativo alle 

“Linee Guida per le aree contermini” contenuto nell’ Allegato 2 “Disciplina di tutela e 

valorizzazione”. 

Osservazione n.3 - prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:

La Commissione evidenzia le seguenti argomentazioni. 

La proposta di vincolo inoltrata dal Comune di Petriano comprendeva un’area 

esclusivamente ricompresa nel territorio del comune stesso. La Commissione, dopo 
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aver svolto un’accurata, capillare e approfondita istruttoria, anche sulla base dei 

contributi pervenuti dagli altri enti competenti nella gestione del paesaggio componenti 

della Commissione (Provincia di Pesaro e Urbino, Soprintendenza e Segretariato 

Regionale del Ministero della Cultura) ha individuato un’unità di paesaggio specifica, 

caratterizzata da valori paesaggistici omogenei riguardanti sia gli aspetti delle visuali da 

e verso l’area che dalla presenza di caratteri storici, morfologici, vegetazionali ed 

ambientali. Tale unità di paesaggio è stata tracciata a seguito di una analitica fase di 

studio storico, socio-culturale e territoriale delle valenze del paesaggio collinare tra 

Riceci e Montefabbri e della evoluzione del paesaggio agrario che, con il suo sviluppo 

nel tempo, ha inciso sulla morfogenesi dell’urbanizzato delineando l’identità del 

territorio, come analiticamente descritto nell’Allegato 1 alla DGR n. 412/2025.

Nel documento tecnico allegato a quello principale (doc.2) sono formulate ulteriori 

osservazioni definite dall’osservante “parte integrante della presente”.

Osservazione n.1 – doc.2 allegato a prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:

La Commissione evidenzia le seguenti argomentazioni. 

Anche se il Comune di Petriano ha formulato la proposta di vincolo paesaggistico ai sensi 

della lettera b) del comma 1 dell’art. 136 del codice che riguarda le bellezze individue, è 

nelle facoltà della Commissione valutare la tipologia del vincolo, sulla base delle 

motivazioni che scaturiscono dal riconoscimento delle qualità paesaggistiche dell’area. 

Infatti l’istanza del Comune, al di là dei riferimenti normativi, è da intendere come proposta 

preliminare dell’area come rilevante ai fini paesaggistici e meritevole di istituzione di un 

vincolo paesaggistico soggetto a dichiarazione di pubblico interesse. Si evidenzia che la 

Commissione, sulla base di rilevanti approfondimenti effettuati e di valutazioni tecnico-

scientifiche, ha opportunamente identificato il paesaggio oggetto della proposta di 

dichiarazione di notevole interesse pubblico che rientra nella fattispecie individuata dall’art. 

136, comma 1, lett. c) e d), del D.Lgs. 42/2004 dell’area “Paesaggio collinare di Riceci e 

Montefabbri" - Comuni di Petriano, Urbino e Vallefoglia (PU) come meglio esplicitato al 

punto seguente.
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Osservazione n.2 – doc.2 allegato a prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:

La Commissione evidenzia le seguenti argomentazioni. 

Dalla lettura dell’allegato 1 alla DGR 412/2025, come compendiato dalle sue conclusioni, 

l’unità di paesaggio individuata trae motivazione dai valori ecosistemici, storico – culturali, 

simbolici, percettivi ed identitari dell’area in oggetto.

Ai punti c) e d) del comma 1 dell’art. 136 del Codice è previsto che siano soggette a tutela 

per il loro interesse pubblico:

c) i complessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto avente valore 

estetico e tradizionale, inclusi i centri ed i nuclei storici;

d) le bellezze panoramiche e così pure quei punti di vista o di belvedere, accessibili al 

pubblico, dai quali si goda lo spettacolo di quelle bellezze.

La Commissione ha riconosciuto, motivandole ampiamente nell’Allegato 1 alla DGR di 

adozione del vincolo (Descrizione dell’area e motivazioni della proposta di vincolo 

paesaggistico) le valenze paesaggistiche dell’area inquadrandole nelle 2 fattispecie 

riguardanti le bellezze di insieme che comprendono sia le “bellezze panoramiche” che “i 

complessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto avente valore 

estetico e tradizionale”.

Osservazione n.3 – doc.2 allegato a prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:
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La Commissione evidenzia le seguenti argomentazioni.
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L’osservazione si limita a richiami di legge (art.138 del Codice) e ad elencare fasi e date di 

due diversi procedimenti, PAU della Provincia di Pesaro e Urbino e il procedimento in 

oggetto di competenza della Commissione del paesaggio. 

Osservazione n.4 – doc.2 allegato a prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:

La Commissione evidenzia le seguenti argomentazioni. 
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L’osservazione tratta l’iter di approvazione della “Proposta di dichiarazione di notevole 

interesse pubblico ai sensi dell’art. 136, comma 1, lett. c) e d), del D.Lgs. 42/2004 dell’area 

“Paesaggio collinare di Riceci e Montefabbri" - Comuni di Petriano, Urbino e Vallefoglia 

(PU)” mettendola in relazione alle attività della Conferenza dei servizi per valutare la 

proposta della società osservante. Tra i due procedimenti non c’è sovrapposizione in 

quanto il procedimento di dichiarazione di interesse pubblico ai fini paesaggistici è 

esattamente definito dall’art. 138 e seguenti del Codice dei beni culturali e del paesaggio. 

Inoltre la Commissione svolge il proprio ruolo istruttorio nel rispetto dei principi fondamentali 

dell’azione amministrativa di autonomia, indipendenza, competenza, economicità, efficacia, 

imparzialità, trasparenza e pubblicità.

Osservazione n.5 – doc.2 allegato a prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:
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La Commissione evidenzia le seguenti argomentazioni. 

La procedura per la dichiarazione di notevole interesse pubblico è disciplinata dagli articoli 

nn. 138, 139, 140 e 141 del “Codice dei Beni culturali e del Paesaggio” (D.lgs. 42/2004). 

Tale procedura è finalizzata a valutare la sussistenza del notevole interesse pubblico ai fini 
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paesaggistici degli immobili e delle aree ai sensi dell’art. 136. L’avvio del procedimento di 

dichiarazione di notevole interesse pubblico è avvenuto, ai sensi dell’art.138 del suddetto 

Codice, su iniziativa del Comune di Petriano.

Tale procedimento è del tutto indipendente ed autonomo rispetto ad altri procedimenti 

autorizzatori di opere od impianti quali ad esempio quelli previsti dal D.lgs 152/2006 

“Codice dell’Ambiente”.

Osservazione n.6 – doc.2 allegato a prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:

S
E

G
N

A
T

U
R

A
: 1

04
66

96
|0

8/
08

/2
02

5|
R

_M
A

R
C

H
E

|G
R

M
|U

E
R

|P



              GIUNTA REGIONE MARCHE
                   DIPARTIMENTO INFRASTRUTTURE E TERRITORIO 

   Settore Urbanistica, Paesaggio ed Edilizia Residenziale Pubblica
   Commissione Regionale per la Tutela del Paesaggio

14

S
E

G
N

A
T

U
R

A
: 1

04
66

96
|0

8/
08

/2
02

5|
R

_M
A

R
C

H
E

|G
R

M
|U

E
R

|P



              GIUNTA REGIONE MARCHE
                   DIPARTIMENTO INFRASTRUTTURE E TERRITORIO 

   Settore Urbanistica, Paesaggio ed Edilizia Residenziale Pubblica
   Commissione Regionale per la Tutela del Paesaggio

15

La Commissione in riferimento alla presente osservazione richiama le argomentazioni già 

espresse per l’osservazione n.2 al prot. 0984833 del 25/07/2025.
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Osservazione n.7 – doc.2 allegato a prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:
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La Commissione in riferimento alla presente osservazione richiama le argomentazioni già 

espresse per l’osservazione n.5.

Osservazione n.8 – doc.2 allegato a prot. 0984833 del 25/07/2025

La Società Aurora s.r.l. osserva che:
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La Commissione in riferimento alla presente osservazione richiama le argomentazioni già 

espresse per le osservazioni nn.2 e 3 al prot. 0984833 del 25/07/2025.

Il rappresentante del Comando Regione Carabinieri Forestale “Marche” Ten. Col. Giuseppe 

TEDESCHI, come rilevato nella seduta precedente, osserva che, ai sensi dell’articolo 137 del 

Decreto Legislativo 42/2004 riguardante le commissioni regionali per la dichiarazione di notevole 

interesse pubblico degli immobili, i Carabinieri Forestali si esprimono esclusivamente in merito alla 

eventuale presenza di AMI (Alberi Monumentali d'Italia) e FVM (Formazioni Vegetali Monumentali), 

che al momento non risultano presenti all’interno dell’area oggetto della suddetta proposta di 

dichiarazione di notevole interesse pubblico.

La Commissione, alla luce delle motivazioni sopra riportate, all’unanimità ritiene non accoglibili le 

osservazioni presentate e ritiene di proporre alla Giunta di confermare la proposta 

precedentemente formulata e poi adottata dalla Giunta regionale con la DGR n. 412/2025.

S
E

G
N

A
T

U
R

A
: 1

04
66

96
|0

8/
08

/2
02

5|
R

_M
A

R
C

H
E

|G
R

M
|U

E
R

|P


